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RESUMO

O presente trabalho busca diferenciar o dumping social de determinados tipos de
contrato de trabalho abusivo e da Terceirizacdo, bem como demonstrar atraves dos julgados
proferidos pelos tribunais, o descumprimento ilegal das obrigacbes trabalhistas, encargos
sociais e seus reflexos na sociedade, na economia e na dignidade humana do trabalhador,
mencionando os instrumentos de combate a essa pratica, constatando os prejuizos para 0s
empregados e para a coletividade, como também examinar os mecanismos de protecdo ao
trabalhador e as fontes de contencdo dessa pratica desleal e abusiva. Desta forma, o presente
estudo analisa o fendmeno do dumping social na seara trabalhista do Brasil, apresentando seu
conceito e caracteristicas, e sua relacdo quanto a precarizacdo dos direitos trabalhista, a
violagédo da dignidade humana e seus efeitos na economia e na sociedade.

De modo que tal instituto provoca diversos danos aos trabalhadores e também a
sociedade, seja em ambito econdmico quanto social, ferindo a dignidade da pessoa humana e
0 ordenamento juridico patrio. Visto que se trata de um dano social, de natureza difusa e
coletiva, que é praticado em determinados lapsos de tempo, para que a empresa possa ganhar
ou entrar em determinado mercado.

Ademais, conforme aduz Souto Maior, o trabalho é o responsavel pela manutencéo e
sobrevivéncia do individuo, e o desrespeito aos direitos trabalhistas prejudica toda a cadeia
econdmica, e a necessidade de lucro pelo Empregador ndo pode se sobrepor a dignidade do
trabalhador sob pena de desestabilizar toda a sociedade.

Palavras chave: Dumping Social. Terceirizacdo. Precarizacdo de direitos trabalhistas.
Flexibilizag&o das leis trabalhistas.

ABSTRACT

The present work seeks to differentiate social dumping from certain types of abusive
labor contract and Outsourcing, as well as to demonstrate through the judgments handed
down by the courts, the illegal non-compliance with labor obligations, social charges and their
reflexes on society, the economy and dignity human rights of the worker, mentioning the
instruments to combat this practice, verifying the losses for the employees and the
community, as well as examining the mechanisms for protecting the worker and the sources
of containment of this unfair and abusive practice. In this way, the present study analyzes the
phenomenon of social dumping in the Brazilian labor field, presenting its concept and
characteristics, and its relation to the precariousness of labor rights, the violation of human
dignity and its effects on the economy and society.

So that this institute causes several damages to the workers and also to the society, be

it in economic or social scope, hurting the dignity of the human person and the national legal
system. Since it is a social damage, of a diffuse and collective nature, which is practiced in
certain periods of time, so that the company can win or enter a certain market.
Furthermore, as Souto Maior adds, work is responsible for the maintenance and survival of
the individual, and disrespect for labor rights damages the entire economic chain, and the
need for profit by the Employer cannot override the dignity of the worker under penalty of
destabilizing the whole society.

Keywords: Social dumping. Outsourcing. Precarious labor rights. Flexibility of labor laws.



INTRODUCAO

A Constituicdo Federal com vistas ao Estado Democratico de Direito, e utilizando-se
do Direito do Trabalho, o qual é fator de regulacdo da sociedade e da ordem social, bem como
mecanismo de conquista da dignidade da pessoa humana, tem o dever de garantir a valoragao
da Justica Social e dos Direitos Fundamentais, em detrimento da propriedade, do
individualismo, e da precarizacdo dos direitos trabalhistas, os quais os trabalhadores e a
sociedade estdo submetidos.

Com o surgimento de grandes oportunidades de ofertas de mao de obra, alguns
empregadores buscam aferir lucros de forma mais rapida, através de préticas desleais, e
afronta direta aos direitos fundamentais do trabalhador, bem como de toda a sociedade que se
consubstancia no trabalho humano.

Neste contexto, faz-se necessario abordarmos o fenémeno do dumping social com
fulcro na seara trabalhista no Brasil, apresentando seu conceito e caracteristicas, bem como
difundir na sociedade a conscientizacdo dessa pratica, e sua relacdo na precarizacdo dos
direitos trabalhista, a violacdo da dignidade humana e seus efeitos na economia e na
sociedade.

Destarte, o reiterado desrespeito as regras presentes no ordenamento juridico, aos
direitos fundamentais do trabalhador, & sua dignidade e valores sociais, atingindo
indiretamente a ordem econdmica, é 0 que a doutrina e a jurisprudéncia caracteriza como
“dumping social”, onde as empresas, com objetivo de reducdo dos custos operacionais e de
gastos com pessoal, fraudam a legislacdo trabalhista, obtendo vantagem indevida e majorando
seus lucros.

Inicialmente, procura-se definir conforme a doutrina o surgimento e conceito do
Dumping social, suas caracteristicas, bem como demonstrar através dos julgados proferidos
pelos tribunais, seus reflexos na sociedade, na economia e na dignidade humana do
trabalhador.

Deste modo, o objetivo geral do presente trabalho, se resume a analisar a préatica do
Dumping Social na esfera trabalhista em detrimento aos direitos do trabalhador e seus
reflexos coletivos e sociais, bem como elencar de forma especifica a diferenciacdo dos
institutos da terceirizacdo e do Contrato abusivo de Trabalho em relacdo ao Dumping social,
como também caracterizar a responsabilidade do empregador pelos danos. Mencionando 0s

instrumentos de combate a essa pratica, e demonstrando 0s prejuizos para os empregados e



para a coletividade, como também examinar os mecanismos de protecdo ao trabalhador e as
fontes de contencgdo dessa pratica desleal e abusiva.

Sua abordagem, desenvolveu-se por meio do método dedutivo, sob a dtica
bibliografica, e documental, com base nos julgados dos Tribunais, com fito de melhor
compreender seus institutos e desdobramentos, bem como identificar os mecanismos de
combate a referida prética lesiva, a atuacdo dos magistrados e demais 6rgdos da justica do
trabalho, diante da flexibilizacdo atual da Consolidacdo das Leis do Trabalho e da

jurisprudéncia nacional.



CAPITULO I - DIRETO DO TRABALHO: HISTORICO, ATUAL CONJUNTURA

1.1 - BREVE HISTORICO DO DIREITO DO TRABALHO

O trabalho humano sempre existiu, desde a antiguidade da civilizagdo, e ainda
continuara existindo enquanto houver vida humana, sendo possivel visualizar sua evolucao
por meio dos modos de producédo de bens e servicos ao longo dos anos.

O trabalho foi reconhecido internacionalmente por meio da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, em 1948. No entanto em 1917 a Constituicdo Mexicana trouxe em seu rol
0s primeiros direitos sociais de protecdo aos seus trabalhadores, seguido por Alemanha, em
1919. E no mesmo ano (1919), com o Tratado de Versalhes, houve a criacdo da OIT —
Organizacdo Internacional do Trabalho, com competéncia de universalizar as normas de
protecéo do Trabalho.

No Brasil, o surgimento dos direitos do trabalho sofreu influéncias de fatores internos
e externos, decorrentes das transformacdes ocorridas na Europa e o ingresso do pais na OIT,
bem como a influéncia dos imigrantes e a politica de Getulio Vargas com a Revolucdo de
1930, a qual iniciou o Direito do Trabalho no Brasil.

No entanto, alguns doutrinados apontam a Lei EIGi Chaves — Lei 4.682, de
20.01.1923, que instituiu a caixa de aposentadoria e o direito a estabilidade para os
ferroviarios que completasse 10 anos de servico, como a primeira lei verdadeiramente
trabalhista no Brasil. (LEITE, 2019, p. 42)

Em 1943, entra em vigor a Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, sistematizando
as leis esparsas existentes no pais, a ser aplicada a todos os empregados (exceto domésticos),
e que ao longo dos anos, vem sofrendo constantes alteracGes, com vistas a adequacdo a
Constituicdo Federal de 1988, e atendimento as demandas de crescimento econdémico no pais.

A Constituicdo Federal de 1988, chamada de Constituicdo Cidada, veio englobar
disposicdes aos direitos sociais e direitos e garantias individuais dos trabalhadores, por meio
de principios, regras e institutos juridicos de forca e protecdo ao ordenamento trabalhista e de

justica social.

1.2 - REFORMA TRABALHISTA
Ap0s a publicacdo da Lei 13.467 de 2017, que acarretou significativa alteragdo a CLT,

totalizando 106 (cento e seis) modificagdes em todo seu contetdo, com expressivos reflexos
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na estrutura do Direito do Trabalho, e flexibilizacdo das relacbes entre trabalhador e
Empregador, bem como a prevaléncia do negociado sobre o legislado.

Destarte, esta alteracdo, fundamentada na modernizacdo das relacdes do trabalho,
versa objetivamente a instituicdo de protecdo ao Capital, ocasionando inversdo dos valores,
principios e regras de protecdo ao trabalhador, mitigando direitos dos trabalhadores, e
privilegiando a Classe patronal.

Cabe ressaltar, que a chamada flexibilizacdo, ou desregulamentacéo, e terceirizacéo
dos direitos trabalhista, estabelecida na Reforma trabalhista, vem conflitando com os direitos
constitucionais e internacionais de protecdo conquistados historicamente, proclamados no art.
1° 1l e IV, e art. 23, n. 1 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Visto a extrema
desigualdade originada, as quais ofendem a livre concorréncia e irradiam prejuizos em varias
oOrbitas, devido o desrespeito reiterado e inescusavel aos direitos trabalhistas, ou simplesmente
na forma de precarizagéo das relagdes de trabalho.

No entanto, contrapondo a evolucdo tecnolégica e as alteragbes efetuadas dos
dispositivos legais, ndo se deve desnortear a valorizacdo do homem-empregado,
fundamentados pelo principio da Dignidade humana nas relacGes de trabalho, bem como os

direitos sociais positivados na constituicdo federal e nos tratados internacionais.

CAPITULO 11 - ORGAOS DE PROTECAO AO TRABALHADOR

2.1 JUSTICA DO TRABALHO

Historicamente, a Justica do Trabalho no Brasil foi inspirada no sistema “paritario” da
Italia fascista, sendo composta por representantes do Estado (os Juizes togados), da classe
empresaria e da classe trabalhadora (juizes classistas), a qual ndo tinha autonomia, e nem
independéncia.

A partir da publicagdo da emenda constitucional n® 24 de 1999 que extinguiu a
representacdo classista, a composicdo e organizacdo dos Orgdos da Justica do Trabalho
passaram a ser integrada pelos 6rgdos: Tribunal Superior do Trabalho, Tribunais Regionais do
Trabalho e Juizes do Trabalho. (Art. 111, CF/88)

Destarte, compete a Justica do Trabalho conforme previsao legal no art. 114 da CF/88,

processar e julgar acOes originarias das relagcdes de trabalho, seja relacionado ao direito de



greve, indenizagBes por dano moral ou patrimonial, como também quanto a representacao
sindical, e aos conflitos de competéncia entre os demais 6rgdos da justica do trabalho.

Assim, é de suma importancia o conhecimento e conscientizacdo de todos ao acesso a
Justica na busca da defesa de seus direitos, a qual € de competéncia da Justica do Trabalho no
ambito individual, bem como ao Ministério Publico do Trabalho nas demandas coletivas, e a
devida atuacdo e fiscalizacdo realizada pelos Auditores Fiscais do Trabalho quanto as
irregularidades e descumprimento das Leis do trabalho no exercicio da labor.

Ressaltando também, as acdes quanto as penalidades de cunho administrativo oriundas
dos 6rgdos de fiscalizacdo, bem como os mandados de seguranca e habeas data sob sua
jurisdicéo.

Ademais, podem recorrer a Justica do Trabalho, tanto trabalhadores como
empregadores, sem necessidade de Advogado, por forca do principio do jus postulandi,
quando sentirem que seus direitos estdo sendo prejudicados, conforme previséo do art. 791 da
CLT.

Art. 791 - Os empregados e os empregadores poderdo reclamar
pessoalmente perante a Justica do Trabalho e acompanhar as
suas reclamagdes até o final.

Cabe ressaltar, que a aplicacdo do principio do jus postulandi restringiu-se as varas do
trabalho e aos tribunais regionais do trabalho, por forca da Sumula 425 do TST, ndo se
aplicando as acGes cautelares e as ag¢bes rescisorias, bem como aos mandados de seguranca e
recursos de competéncia do TST, sendo estes, atos e manifestacbes restritas do exercicio da
profissdo advocaticia.

2.1.1 VARAS DO TRABALHO E TRIBUNAIS SUPERIORES

A Vara do Trabalho é o 6rgdo competente para julgar os conflitos individuais nas
relacBes de trabalho oriundas de Reclamacgdes Trabalhistas. Sendo este a primeira instancia
das acdes de competéncia da Justica do Trabalho, na qual o trabalhador tem acesso direto a
arglicdo das garantias e preservacao dos seus direitos.

Segundo o Texto Constitucional (art. 112, CF/88), a criacdo das Varas do Trabalho
depende de lei infraconstitucional ordinaria, sendo que, nas localidades onde inexistem Varas
do Trabalho, podera o Juiz de Direito cumular a atribuigdo da seara trabalhista.

Como consequéncia da EC 24/1999, as antigas Juntas de Conciliacdo e Julgamento,

integrado pelos juizes togados e classistas, 0s quais representavam a categoria dos
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empregados e dos empregadores, sendo extintas, cedendo lugar as Varas do Trabalho, sendo
estas representadas por um juiz monocratico ou singular. (Art. 116 da CF/88).

Para a determinacdo da Competéncia de cada Vara, utiliza-se subsidiariamente o artigo
43 do CPC, combinado com a Sumula 10 do STJ, a qual assegura a competéncia no momento
em que a peticdo Inicial é despachada, e ou distribuida.

Ademais, cabe ressaltar a aplicagdo do principio da identidade fisica do juiz, o qual é
afastado sua aplicacdo no Processo do trabalho, com fundamento nos principios
constitucionais da simplicidade, celeridade e da efetividade da prestacdo jurisdicional
caracteristicas do processo do trabalho, consubstanciado na Consolidacdo das Leis do
Trabalho por meio do art. 652, quanto as Juntas de Conciliacdo e Julgamento nos julgamentos
de dissidios trabalhistas.

Em relacdo aos Tribunais Regionais do Trabalho, estes formam a Segunda Instancia
da Justica do Trabalho, e atualmente formada por 24 (vinte e quatro) Tribunais Regionais
distribuidos pelo territorio nacional.

Tem competéncia para apreciar recursos ordinarios interpostos em face das decisfes
emitidas pelos Juizes do Trabalho e de Direito com competéncia trabalhista, seja das decisdes
terminativas ou definitivas; dos agravos de peticdes e, nas apreciacdes de dissidios coletivos,
das acBes rescisorias, e mandados de seguranca impetrados contra atos dos Juizes do
Trabalho, entre outros.

Sua composicao esta prevista constitucionalmente no art. 115 da CF/88, no qual aduz
gue sera composto por no minimo sete juizes, brasileiros, e com idade acima de trinta anos e
abaixo dos sessenta e cinco.

No que tange ao Tribunal Superior do Trabalho — TST, trata-se do 6rgdo de cupula da
Justica do Trabalho, situado em Brasilia, mas com jurisdicdo em todos os Estados
Federativos. E tem como funcdo precipua a uniformizacdo e a interpretacdo da legislacédo
trabalhista oriundas das varias do Trabalho e demais 6rgdos da Justica do Trabalho, bem
como a ultima instancia de decisdes das questdes de ordem administrativa da Justica do
Trabalho.

Nos processos de sua algada o Tribunal Superior do Trabalho, dividir-se-&o em
Turmas e secOes especializadas nas demandas de conciliacdo e julgamento de dissidios de
natureza econémica ou juridica, bem como nos dissidios individuais, respeitando a
similaridade da representacdo classista. Seu Regimento Interno preceituara sobre a

constituicdo e o funcionamento de cada uma das sec¢des especializadas do Tribunal (SDI-1 e



SDI-2), como também sobre o nimero, a composi¢do e o funcionamento das respectivas
turmas do Tribunal.

Ademais, com o advento da EC n. 45/2004, funcionaréo junto ao Tribunal Superior do
Trabalho a ENAMAT - Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados do
Trabalho, tendo como fungdes, dentre outras, a regulamentagdo dos cursos oficiais para 0s
ingressos e promogdo na carreira. Funcionando também o Conselho Superior da Justica do
Trabalho, no qual exercer, na forma da lei, a supervisdo da Justica do Trabalho de primeiro e
segundo graus, em ambito administrativo, orcamentario, financeira e também patrimonial,

sendo este o 6rgdo central do sistema, das quais suas decisdes terdo efeito vinculante.

2.2 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

O denominado MPT — Ministério Publico do Trabalho integra o Ministério Publico
especializado da Unido, no qual possui atribuigdo a fiscalizagdo do cumprimento das leis
trabalhistas, com competéncia para atuar nas causas da Justica do Trabalho.

Possui autonomia funcional e Administrativa, e tem como funcdo a defesa da ordem
juridica, dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

As fontes normativas da atuacdo do Ministério Publico do Trabalho no processo do
Trabalho sdo as contidas na Constituicdo Federal e na Lei Complementar n® 75/1993. E as
competéncias para o exercicio de suas atribui¢fes junto aos érgdos da Justica do Trabalho
foram estabelecidas pela Lei complementar 75 de 1993, precisamente em seu artigo 83, nas
quais podemos destacar sua atribuicdo para promover acdo civil publica em ambito
trabalhista, na defesa de interesses coletivos, seja como parte ou custos legis

Em seu artigo 84, do mesmo diploma legal, faz alusdo a sua atuacdo na esfera
Administrativa, e também extrajudicial, podendo instaurar Inquéritos Civil Publico bem como
na formalizagdo de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC.

Ademais, como fiscal da lei, o MPT tem como atribuicdo a fiscalizacdo do
cumprimento da legislacdo trabalhista, quando entender existente interesse publico, bem
como a promogdo e ou participagdo de instrugdes e conciliagcdes dos dissidios coletivos, seja
como arbitro ou mediador, decorrentes de paralisacdes de servigos de qualquer natureza,

mediando as relacdes entre empregadores e empregados.



2.3 SECRETARIA DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL

O extinto Ministério do Trabalho, atualmente alterado seu status e nomenclatura para
Secretaria do Trabalho e Previdéncia Social, integra a estrutura administrativa do Ministério
da Economia, possuindo este dupla finalidade, pois sua competéncia e atribuicdo foram
distribuidos em trés outros ministérios, sendo eles o da Justica e Seguranga, o da Cidadania e
da Mulher, e também o da Familia e dos Direitos Humanos.

A Secretaria do Trabalho, conforme art. 71 do Decreto n° 9.745 de 8 de abril de 2019,
ter4 competéncia para os assuntos relacionados a politica e diretrizes na modernizagdo das
relacbes do trabalho, quanto a fiscalizacdo do trabalho, & politica salarial, a regulamentacédo
profissional, seguranca e satde do trabalhador, bem como a competéncia para definir politicas
e diretrizes para geracdo de emprego e renda, e apoio ao trabalhador.

Tendo como objetivo, assegurar a todos os trabalhadores, seja brasileiro ou
estrangeiro, a efetivacdo do acesso ao direito social do trabalho, e a Constituicdo Federal, na
qual seu art. 21, inciso XXIV, conferiu a Unido a competéncia exclusiva para organizar,
assegurar e exercer a Inspecdo do Trabalho, cuja competéncia é exercida pelos Auditores-
Fiscais do Trabalho, que tém como 6rgdo de direcdo a Secretaria de Inspecdo do Trabalho -
SIT, vinculada ao Poder Executivo Federal do Ministério da Economia.

Ademais, os Empregadores que descumprir as Leis trabalhistas e ou as Normas
Regulamentadoras da Secretaria do Trabalho sdo cabiveis acfes de carater coercitivo, de
orientacdo ou ate mesmo de interrupcdo das suas atividades. O qual é lavrado Auto de
Infracdo — Al pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, que é a autoridade legalmente incumbida de

fiscalizar o cumprimento do ordenamento juridico trabalhista.

CAPITULO 111 - DUMPING SOCIAL NA SEARA TRABALHISTA

3.1 EVOLUCAO HISTORICA

O termo Dumping, originalmente utilizado na seara econémica, € utilizado no
comércio internacional, principalmente nos contratos comerciais, quanto a deslealdade
comercial. Foi primeiramente oficializado no Canada, no inicio do século XX, por meio de
um diploma normativo, sobre medidas e legislacdo Antidumping, para coibir o trafico de

pessoas e mercadorias em seu territorio, bem como a concorréncia desleal na venda de ago

10



efetuada pelos americanos, com precos bem abaixo do mercado local, para a construcdo das
estradas de Ferro, atingindo diretamente as indUstrias canadenses. (ARAUJO, 2014)

Logo em seguida, varios outros paises da América e Africa do Sul, também adotaram
politicas Antidumping.

PINTO (2011. p. 137) define o Dumping como “a pratica de comercio internacional
abundante na comercializacdo de mercadorias em territorio estrangeiro por valor regularmente
inferior a0 do mercado interno ou de produtos concorrentes, com fito a eliminacdo da
concorréncia”.

No Brasil, as medidas de combate ao Dumping sdo bem recentes, e foram
regulamentas pela Lei n® 90.19/1995 — Acordo Antidumping, e também pelo Decreto n°
8.058/2013 que prescreve 0os métodos administrativos no tocante a analise e a aplicabilidade
de acBes antidumping, bem como determina a o que € considerado a pratica do Dumping.

Ademais, assim como todo processo de evolucdo globalizado possui pontos positivos
para a sociedade, de mesmo modo advém pontos negativos, como a precarizacdo do trabalho

e seus efeitos individuais e coletivos.

3.2 CONCEITO DE DUMPING SOCIAL

SOUTO MAIOR (2012. p. 10), conceitua o Dumping Social como uma pratica
temporéria, reiterada e desleal de desvalorizacdo dos trabalhadores, mitigando direitos
trabalhistas, e sujeitando-os as condic¢des infimas no ambiente de trabalho, em prol da reducéo
do custo de producdo, como forma de possibilitar a majoracdo do lucro e levar vantagem
econdmica sobre a concorréncia. Desta forma, a pratica dessa conduta atinge ndo somente o
trabalhador, mas transcende a pessoa individual, acarretando consequéncias sociais e
econdmicas, envolvendo direitos difusos, individuais e coletivos.

O Dumping Social se relaciona tanto as praticas lesivas de empresas que buscam
reducdo de seus custos de producdo e aumento de sua produtividade e lucro, por meio do
desrespeito aos direitos e garantias trabalhistas, como também ao empregado e a toda
sociedade como um todo. Essa prética se efetiva seja por meio de sua instalacdo em outras
localidades, bem como dentro ou fora do Estado ou do seu pais de origem.

Em sua natureza estritamente econdmica, temos PINTO, que conceitua o dumping,
como sendo “a pratica de comércio internacional consistente na venda de mercadorias em

pracas estrangeiras por preco sistematicamente inferior ao do mercado interno ou ao dos
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produtos concorrentes, tendo como fito a eliminagéo da concorréncia. (RODRIGUES, 2012,
p. 137)

Trazendo para a seara trabalhista, 0 dumping social se relaciona por meio das
violacdes dos direitos trabalhistas, e aos principios fundamentais da protecdo ao trabalhador,
bem como causa prejuizos a sociedade, sendo este, fomentado pela globalizagdo e
principalmente pelas reformas trabalhistas ocorridas ndo sé no Brasil, mas em varios paises.

Neste contexto, Souto Maior (2012. p. 10), relaciona o dumping social nas Relagdes
do Trabalho, como agressGes ao Direito do Trabalho, as quais atingem grande parte das
pessoas, no intuito de obter vantagem econdmica sobre a concorréncia em relagéo aos demais
empregadores. Implicando em dano aos demais empregadores que buscam cumprir a
legislacdo trabalhista. Ou a depender do caso, sdo forcados a comportar-se da mesma forma.

Neste ponto, é evidente que o dumping social ultrapassa o interesse individual, ou seja,
ndo afeta isoladamente o trabalhador, e sim toda a sociedade como um todo conforme
transcreve o julgado do TRT-18° Regido — RO: 00016291220115180191 Goias. Relator
ELVECIO MOURA DOS SANTOS. Julgamento: 03/09/2012, 32 TURMA).

DUMPING SOCIAL. PRATICAS LESIVAS AOS VALORES SOCIAIS DO
TRABALHO E AOS PRINCIPIOS DA LIVRE CONCORRENCIA E DA
BUSCA DO PLENO EMPREGO. DANO DE NATUREZA COLETIVA
CAUSADO A SOCIEDADE. INDENIZA(;AO SUPLEMENTAR DEVIDA.
A figura do dumping social caracteriza-se pela pratica da concorréncia
desleal, podendo causar prejuizos de ordem patrimonial ou imaterial a
coletividade como um todo. No campo laboral o dumping social caracteriza-
se pela ocorréncia de transgressdo deliberada, consciente e reiterada dos
direitos sociais dos trabalhadores, provocando danos ndo sé aos interesses
individuais, como também aos interesses metaindividuais, isto é, aqueles
pertencentes a toda a sociedade, pois tais praticas visam favorecer as
empresas que delas langam mao, em acintoso desrespeito a ordem juridica
trabalhista, afrontando os principios da livre concorréncia e da busca do
pleno emprego, em detrimento das empresas cumpridoras da lei. Essa
conduta, além de sujeitar o empregador & condenacdo de natureza individual
decorrente de reclamagdo, por meio da qual o trabalhador lesado pleiteia o
pagamento de todos os direitos trabalhistas desrespeitados, pode acarretar,
também, uma sancdo de natureza coletiva pelo dano causado & sociedade,
com o objetivo de coibir a continuidade ou a reincidéncia de tal pratica lesiva
a todos os trabalhadores indistintamente considerados, pois é certo que tal
lesdo é de natureza DIFUSA. Sentenga mantida no particular. (TRT-18 - RO:
00016291220115180191 GO  0001629-12.2011.5.18.0191, Relator:
ELVECIO MOURA DOS SANTOS, Data de Julgamento: 03/09/2012, 3@
TURMA)

Ou seja, esta diretamente ligado a parte social e aos direitos trabalhistas, assim como a
precarizacdo dos direitos do trabalho e a exploracdo de mao de obra, como ocorre no trabalho

infantil e no trabalho analogo a escravo, acarretando grave dano a sociedade.
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3.3 DUMPING SOCIAL NAS RELACOES DE TRABALHO

Com o surgimento de grandes oportunidades de ofertas de mao de obra, alguns
empregadores buscam aferir lucros mais rapido, através de praticas comerciais desleais, a
precarizacdo dos direitos trabalhistas e a afronta direta a dignidade humana, as quais os
trabalhadores sdo submetidos a condi¢des infimas no ambiente de trabalho.

Com o fito de coibir essa pratica, o Direito do Trabalho e seus institutos
normativos, mediante a aplicacdo subsidiaria dos demais dispositivos, como o Constituicao
Federal, Codigo Civil, e o Codigo de Processo Civil, vem se evoluindo para a aplicacdo do
Direito, & protecdo ao trabalhador,e a contencdo dessa pratica desleal, abusiva, e que fere a

livre concorréncia e o desenvolvimento regular do comércio.

3.3.1 PREVISAO LEGAL DO INSTITUTO DO DUMPING SOCIAL E SEUS
REFLEXOS COLETIVOS E SOCIAIS

Inicialmente, partiremos pelo principio da Funcdo Social da Propriedade, em que nédo
se compreende somente a Propriedade, mas estende-se aos contratos de trabalho e a
sociedade, pois tais descumprimentos atingem diretamente o custeio da Seguridade Social
(INSS) prejudicando a manutencgdo dos servicos e garantia dos Beneficios Previdenciarios e
Sociais, correspondentes aos incisos XXII e XXIII do artigo 5° da Constituicdo Federal.

Ademais, sua previsdo nao estd contida na Consolidagédo das Leis do Trabalho - CLT,
mas esparsamente em nosso ordenamento juridico, no qual podemos citar a aplicacéo
subsidiaria dos artigos 186 e 187 do CC, quanto a indenizacdo pelo dano. Bem como 0s
artigos 421 e 927, caput, do mesmo dispositivo, combinado com o artigo 170 da Constituicdo
Federal, ao tratar da Funcdo social da propriedade e a valorizacdo do trabalho humano, como
também da Lei 12.529/2011, artigos 36, 39 e 45, que trata das infracBes contra a ordem
econdmica.

Cabendo destacando também, como exemplo dessa pratica lesiva da conduta do
empregador, fundada na vasta quantidade de acdes individuais formalizadas nas Varas
trabalhista em todo o Brasil as viola¢Ges dos artigos da CLT, no qual podemos destacar como
exemplo as jornadas de trabalho excessivas, 0 ndo pagamento de parcelas minimas devidas,

desrespeito ao repouso semanal remunerado, aquisicdo de mao de obra barata, terceirizagao
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ilicita, inobservancia de normas de seguranca e medicina do trabalho, entre outros, as quais
ocasionam grave dano a dignidade do trabalhador e a toda sociedade.

Semelhantemente, devido a flexibilizacdo das leis trabalhistas, alguns empregadores,
com o fito de aferir maiores lucros, violam as normas trabalhistas, lesionando a dignidade da
pessoa humana e os direitos fundamentais do trabalhador, precarizando as relacdes de
trabalho por meio do exercicio abusivo do direito, sob a méscara da legalidade. Préticas essas,
que coloca em risco a saude e integridade fisica do trabalhador, afastando-o de sua tutela de
protecdo assegurada pelo direito, o qual é sujeito vulneravel da relacdo juridica, visto ndo ter
postos de trabalho suficientes, no qual permitam escolher onde e em qual atividade trabalhar.

Por conseguinte, percebe-se que as consequéncias dessa pratica atingem tanto os
trabalhadores diretamente vinculados a empresa, quanto as demais empresas vitimas dessa
concorréncia desleal, e toda a ordem econdmica nacional, pois ocasionam prejuizos as
politicas publicas, como por exemplo o ndo recolhimento do FGTS, bem como a manutencéo
do Seguro-Desemprego e o financiamento da Seguridade Social para a manutencdo e
prestacdo dos servicos de saude publica. (SOUTO MAIOR, J. L.; MOREIRA, R M;
SEVERO, V. S. op. Cip, p. 9)

Além disso, cabe ressaltar que, além dos prejuizos individuais sofridos pelos
trabalhadores, levam-se em conta a reiteracdo da pratica e os danos sociais decorrentes de tal
violagdo para a caracterizagcdo do dumping social.

3.4 RESPONSABILIDADE DOS EMPREGADORES POR DUMPING SOCIAL NAS
RELACOES DE TRABALHO

Assim, como ocorre com outros ramos do Direito, o direito comum também é aplicado
de forma subsidiaria no ambito do Direito do Trabalho. Deste modo, a CLT traz em seu artigo
8°, paragrafo Unico, como também nos art. 769 e 889, que o direito comum, e o direito
processual comum, serdo fonte subsidiaria do direito do trabalho, salvo nos casos em que ndo
for incompativeis, respeitados os principios fundamentais deste.

Da mesma forma o Codigo de Processo Civil elucidou expressamente em seu art. 15 a
aplicacdo subsidiaria aos demais ramos do direito.

Ademais, com o desrespeito e a inobservancia das leis trabalhistas, e sua consequente
violacdo & ordem econdmica, a lei imp&e sua reparacdo e indenizacdo aos sujeitos que causam

dano a outrem decorrente de um ato ilicito, buscando assim a eficacia do ordenamento
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juridico, e a preservacdo da saude e direitos do trabalhador. Do qual podemos citar as
Condenac0es quanto ao pagamento de Indenizacdo por Dano Moral Coletivo, objetivando o
carater reparatorio e pedagogico, bem como a aplicacdo de penalidades pecuniarias com
fulcro na prevencao de tais praticas, pois a responsabilidade por dano social tem a finalidade

de evitar reiteradas condutas em momento futuro. (MAIOR, 2014)

3.5 TERCEIRIZACAO

Trata-se de um instituto criado para promover o desenvolvimento econémico e
facilitacdo dos meios de producdo empresarial, todavia, vem sendo utilizado para mascarar
relacGes de emprego e de direitos.

Conforme ROMAR (2018, p. 169) “Terceirizacao é a contratacdo de trabalhadores por
interposta pessoa, ou seja, 0 servigo prestado por meio de uma relacdo triangular da qual
fazem parte o trabalhador, a empresa terceirizante e a tomadora dos servigos”. Tratando-se
assim, de uma subcontratacdo de médo de obra, com previsdo na CLT no artigo 455 de forma
genérica referente a empreitada e subempreitada, e também no artigo 652, alinea a, Ill, que
trata da pequena empreitada.

Devido ao lapso temporal de inexisténcia de legislacdo sobre o tema, seu
entendimento era pacificado por meio da simula 331 do TST, distinguindo atividade-fim e
atividade-meio, para assim definir a licitude e ilicitude do contrato.

Com a reforma trabalhista, foram promulgadas as Leis n® 13.429/2017 e 13.467/2017,
as quais passaram a prever as regras sobre terceirizacdo no Pais, alterando a Lei © 6.019/74 e a
CLT, passando agora tal instituto a ter regulamentacdo legal. Nao mais havendo diferenciacao
entre atividade-fim e atividade-meio, bem como permitida em qualquer atividade da empresa
tomadora dos servicos.

Noutro ponto, o contrato de prestacdo de servigos devera cumprir 0s requisitos previstos
no art. 4-B da Lei 6.019/74, quanto a prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ), o registro na Junta Comercial e a comprovacao de capital social compativel
com o nimero de empregados. Bem como ndo sera possivel a utilizagdo dos trabalhadores em
atividades distintas daquela que foram objeto do contrato com a prestadora do servico.

Data vénia, este instituto é rotineiramente utilizado no descumprimento das leis
trabalhistas para reducdo dos gastos com mao de obra, objetivando redugéo dos custos de

producdo, e aumentando seus lucros, deixando-os mais competitivos no mercado. Cabendo
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ressaltar que a empresa contratante responde subsidiariamente pelas obrigagdes trabalhistas
referente ao periodo do contrato do servico, bem como por garantir a seguranga, higiene e
salubridade dos trabalhadores em seu ambiente de trabalho. Sendo esta, fiscalizadora de seu
contrato no cumprimento das leis trabalhista, bem como na efetividade dos direitos e valores

sociais do trabalhador.

3.6 CONTRATO ABUSIVO DE TRABALHO

Partiremos da premissa que os contratos de trabalho, além de ndo mais assegurar
apenas a vontade das partes, é escasso e sua concorréncia no mercado de trabalho é altissima,
visto o crescimento da taxa de desemprego em nosso pais, como também as exigéncias da
igualdade e equidade nas suas relacdes contratuais, objeto do contrato.

Data vénia, quando tais contratos sdo formulados individualmente, evidentemente
desfavoraveis a parte mais fraca na relacdo contratual, neste caso, o trabalhador, possuindo
clausulas opressivas, vexatorias, onerosas ou excessivas, sdo classificados como Contrato
Abusivo de trabalho. Ou seja, sdo contratos que ferem as leis trabalhistas, a dignidade da
pessoa humana, a Autonomia da vontade das partes e a Transacao.

O que se Ve por diversas vezes, nos processos trabalhistas é a incerteza da validade de
certos atos ou clausulas contratuais através de alegagdes embasadas em vicio de vontade ou
vicio de consentimento, seja por coacdo ou ma-fé. De forma que tais praticas também afetam
os direitos da personalidade do trabalhador, quanto a vida, a integridade fisica, a honra e a
liberdade, bem como ao ambiente saudavel de trabalho, tutelado pelo principio da protecdo e
0 in dubio pro operério. Situacdes estas que o trabalhador pode requere indenizagdo por Dano
moral individual, desde que a empregadora também seja condenada por dano moral coletivo,
conforme Sumula n°® 37 do STJ quanto a possibilidade de cumulacgéo de indenizacdo por dano
material e dano moral proveniente de mesmo fato.

Ademais, a exegese da exteriorizacdo da vontade no contrato de trabalho néo pode ser
conduzida somente pelo formalismo, mas sim com fulcro no Principio da Protecdo, capaz de
Ihe garantir mecanismos destinados a tutelar os direitos minimos alicergados na legislacéo
vigente, com fulcro de equilibrar as relagdes entre empregado e empregador. De mesmo
modo, o principio da Primazia da realidade, convalida a realidade dos fatos sobre as clausulas
contratuais ou documentais. Bem como no principio da boa-fé contratual, pertinente aos

mister da lealdade na arguicéo da vontade no contrato de trabalho.
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3.7 MECANISMOS DE PROTECAO E COMBATE AO DUMPING SOCIAL

Tanto o Ministério Pablico do Trabalho, como também a Justica do Trabalho pautam
suas atuacOes quanto a pratica do Dumping Social através de sancGes administrativas, de
cunho punitivo por responsabilidade civil, com condenagdo ao pagamento de Indenizagdes
por dano coletivo e social, ou de funcdo reparatoria, com objetivo de afastar sua continuidade
desleal.

Ademais, os Sindicatos também podem coibir tais praticas por meio de denuncias e
acoes civis publicas juntamente com o MPT, com objetivo de condenagdo pecuniaria de status
pedagogicos para coibir a continuidade ou a reincidéncia dessa pratica, a qual é lesiva a todos
os trabalhadores e a sociedade.

Cabendo ressaltar também o Enunciado n° 4 da 1° Jornada de Direito Material e
Processual na Justica do Trabalho, em 2007, quanto a aplicagdo de indenizacdo suplementar
pelo juiz, devido tais danos reiterados e inescusaveis transcender os limites econdémicos e
sociais. Bem como das acGes do Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel, pela esfera
administrativa, cuja competéncia é cercear a desobediéncia de direitos humanos nas relacées

de trabalho, assegurando a recomposicao imediata do infortunio ocasionado.

3.7.2 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Consubstanciado no artigo 1°, inciso Il da CF/88 o Principio da Dignidade da
pessoa humana rege o ordenamento juridico patrio e constitui o Estado democratico de
direito. Sendo o direito a vida digna indispensavel ao livre acesso ao direito fundamental ao
trabalho, bem como a salde, a seguranca, ao lazer, entre outros direitos fundamentais previsto
em nosso arcabouco juridico.

O Enunciado n° 1 da 1° Jornada de Direito Material e Processual na Justica do
Trabalho trads a interpretacdo e aplicacdo dos direitos fundamentais aplicados na seara
trabalhista, aduz que os direitos fundamentais devem ser interpretados e aplicados sobre a
égide da preservacdo da integridade sistémica da Constituicdo, de modo a estabilizar as
relagbes sociais, oferecendo ao titular do direito fundamental o devido amparo legal.
Preponderante no Direito do Trabalho o principio da dignidade da pessoa humana.
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Assim, ndo h& nenhuma alegacdo fundada na ordem econdmica que possa prevalecer
sobre a condicdo humana, e ou flexibilizar a dignidade da pessoa humana delineada pela

Declaracao Universal dos Direitos Humanos ao longo dos anos.

3.7.3 PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA ECONOMICA

A garantia da livre iniciativa, constitucionalmente prevista no art. 1° inciso IV da
CF/88, e também no caput do art. 170 do mesmo diploma, ndo pode postergar direitos
trabalhistas também garantidos constitucionalmente e conquistados ao longo dos anos,
baseando-se na l6gica do capitalismo de produgdo movido pela Globalizacéo.

Assim, ndo pode os empregadores usar de tal argumento constitucional de direito para
violar principios fundamentais do direito do trabalho na ambicdo de obter vantagens

econdmicas quanto aos seus concorrentes, e elevados lucros a curto prazo.

CONSIDERACOES FINAIS

Através das exposicOes elencadas e da busca literdria acerca do Dumping social,
constatou-se que as praticas de precarizagdo reiterada dos direitos trabalhista com o fito de
diminuir o custo de médo de obra para aferir lucros, provocam diversos danos aos
trabalhadores e também a sociedade, seja em a&mbito econémico quanto social.

Tal instituto fere a dignidade da pessoa humana e que, devido a extensdo dos danos,
deve ser punido com indenizagdes de cunho coletivo e ndo somente individual, que venha a
surtir efeitos para o Empregador, de modo a ndo mais configure tal prética.

Cabendo ressaltar que Dumping social e terceirizacdo, sdo institutos com diferentes
caracteristicas, mesmo porque temos a terceirizacdo licita, permanente, que se distingue da
terceirizacgdo ilicita e da intermediacdo fraudulenta de méao-de-obra.

Também é certo que na doutrina ndo ha informacdes precisas quanto a configuracdo
pratica de tal instituto, mas tem-se um referencial para a teoria, o Professor Dr. Jorge Luiz
Souto Maior, professor da Faculdade de Direito da USP, e Desembargador do Trabalho da 152
Regido.

No entanto, é certo que devemos difundir tais institutos em meio a sociedade, visto a
atual conjuntura vivenciada ndo sé no Brasil, mais no Mundo, pois esta Pandemia devido ao

COVID-19 tem ocasionado mais flexibilizacdo nas relagdes de trabalho, bem como criado
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circunstancias para precarizar direitos trabalhista. E as relacfes de trabalho p6s pandemia
poderd ocasionar danos ainda maiores para o trabalhador e sociedade, visto crescimento do
desemprego bem como as novas formas de trabalho informal criadas durante este periodo.
Ademais, é notorio a atuacdo do Ministério Pablico do Trabalho no combate a tais
praticas, seja pela esfera Administrativa por meu de TAC, bem como as condenages
pecunidrias de indeniza¢Ges por Dumping Social aplicadas pelas Varas do Trabalho e sua
efetivacdo pelos tribunais superiores quanto aos valores das indenizacfes na busca de coibir
sua continuidade ou reincidéncia, de forma a garantir a efetividade dos direitos fundamentais

e preservando o Estado Democratico de Direito.
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