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O DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE NO SISTEMA PRISIONAL
BRASILEIRO EM TEMPOS DE PANDEMIA

THE FUNDAMENTAL RIGHT TO HEALTHY IN THE BRAZILIAN PRISON
SYSTEM

Jodo Vitor Pereira de Oliveiral

Luiz Henrique Milaré de Carvalho (Or.)?

RESUMO

A salde é um dos direitos basilares do ser humano e que vem sendo altamente
ameacada em razdo da pandemia causada pelo novo coronavirus, que afetou a todos,
mas, principalmente a populacdo carceraria que ja vive em condicdes insalubres ha
muito tempo. A pesquisa tem por objetivo analisar esse direito a saude desde o seu
surgimento até a sua aplicacdo no sistema penitenciario em tempos de pandemia. Para
isso fora utilizada a pesquisa bibliografica e documental, com o uso de livros, artigos,
leis e jurisprudéncias acerca do tema. Dessa forma, observou-se que mesmo a salde
sendo um direito fundamental com inimeras disposicGes acerca de sua protecdo, tanto
de forma geral quanto especificamente acerca da pessoa privada de liberdade, ainda ha
uma recorrente violagao a ela no sistema prisional brasileiro, 0 que se evidenciou ainda
mais com a situacdo extravagante vivida pelo pais em face da pandemia.

Palavras-chave: Direito a saude. Sistema Prisional. Pandemia.

ABSTRACT

Health is one of the basic human rights and has been highly threatened due to the
pandemic caused by the new coronavirus, a fact that has affected everyone, but mainly
the prison population that has been living in unsanitary conditions for a long time. The
research aims to analyze this right to health from its inception to its application in the
prison system in times of pandemic. For this, bibliographic and documentary research
was used, with the use of books, articles, laws and jurisprudence on the subject. Thus, it
was observed that even though health is a fundamental right with numerous provisions
regarding its protection, there is still a recurring violation of it in the prison system,
which was even more evident with the extravagant situation experienced by the country
in the face of the pandemic.

Keywords: Right to health. Prison system. Pandemic.
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1 INTRODUCAO

Ao condenar uma pessoa ao cumprimento de uma sancao penal, o Estado busca
trés objetivos bésicos: a retribuicdo pelo ato por ela cometido, a prevengdo e,
principalmente, a ressocializacdo, para que o individuo ndo volte a delinquir. A pessoa
privada de liberdade, o Estado deve oferecer tudo aquilo que for necessario para o seu
bem-estar, o que inclui a salde.

A Lei 7.210/84 -Lei de Execucdo Penal- versa sobre as vérias assisténcias que
o0 Estado devera prestar ao condenado, entre elas a assisténcia a satde, nada mais do que
a efetivacdo de uma garantia ja disposta na Constituicdo Federal. Entretanto, na vida
pratica, ha uma possivel violacdo a esse direito no que diz respeito a forma pela qual ele
vem sendo dissolvido no problematico sistema prisional brasileiro, seja pela falta de
estrutura, seja pela falta de profissionais ou até mesmo pela falta de interesse do Poder
Publico.

Vale lembrar que a saude é um dos direitos basicos ao qual todo cidad&o deve ter
acesso, independente de qual seja sua escolaridade, renda, cor de pele, situacdo perante
a justica ou qualquer outra das muitas diferencas existentes no Brasil.

Atualmente, com o advento da pandemia causada pela COVID-19, a saude
ganhou uma posicdo de maior destaque, fazendo com que governos do mundo todo
buscassem mecanismos para garantir a preservacéo de tal direito.

A pandemia afetou fortemente o pais e se alastrou para 5.569 dos seus 5.570
municipios®, o que inclui a populacdo carceraria, que além de ja sofrer com a
precariedade do sistema prisional, passou também a lidar com uma doenca que até o
momento tem como “medicacdo” o respeito as recomendagdes sanitarias, sendo o
distanciamento uma das principais delas.

E sobre essa problematica que gira a presente pesquisa. A satde oferecida nas
Unidades Prisionais em tempos de pandemia é adequada a ponto de se dizer que o
direito fundamental a salde atingiu sua finalidade em face da pessoa privada de
liberdade?

Para isso, sera necessario primeiro entender o direito a salde, sabendo se tratar

de um direito fundamental, primeiramente sera analisando o surgimento dos direitos

3 Cedro do Abaeté (MG), cidade de 1.157 habitantes que fica a cerca de 260 km de Belo Horizonte, é o
Unico municipio do Brasil sem nenhum caso confirmado de COVID-19 (BARAN, 2020).



humanos no decorrer da historia, j& que com a evolucdo natural da sociedade, adveio
uma infinidade de garantias individuais, entre elas a salde.

Tudo isso para assim poder verificar as principais disposi¢fes acerca desse
direito fundamental, bem como a sua aplicabilidade em face da pessoa privada de
liberdade.

Além disso, também se faz necessario observar as disposi¢cGes de salde
especificas aos ergastulados, e para isso, é preciso primeiramente entender o fenémeno
das pris@es, sobretudo, como se da a sua aplicacdo no direito patrio.

Por fim, um breve comentario acerca da pandemia causada pela COVID-19 no
Brasil e, finalmente, uma andlise do impacto desse virus nas prisdes brasileiras.

Como metodologia, foi utilizada a anélise de contetdo, feita principalmente por
meio da pesquisa bibliografica e documental. E bibliografico porque para um melhor
entendimento do tema foram utilizados livros, artigos, leis e revistas. Documental pelo
fato de ter buscado disposicGes de 6rgdos como a ONU e jurisprudéncias nacionais. O
tipo de pesquisa sera exploratorio, uma vez que visa 0 melhor conhecimento acerca do
tema.

A pesquisa se justifica pela extrema necessidade de se falar sobre as pessoas
presas em razdo da atual pandemia vivida pela humanidade, ja que mesmo a COVID-19
sendo 0 assunto mais comentado do mundo nesses Ultimos meses, a populagdo prisional
continua as margens da sociedade, como sempre esteve, s6 tendo destaque na
divulgacdo de alguma tragédia ocorrida em seu interior, mas nunca voltado a efetivacédo

dos direitos dessas pessoas.

2 O SURGIMENTO DOS DIREITOS HUMANOS

Todo o ordenamento juridico brasileiro esta pautado no respeito aos direitos

humanos, que, para Mazzuoli (2018), tem a seguinte conceituacao:

Os direitos humanos sdo, portanto, direitos protegidos pela ordem
internacional (especialmente por meio de tratados multilaterais, globais ou
regionais) contra as violacGes e arbitrariedades que um Estado possa cometer
as pessoas sujeitas a sua jurisdicdo. Sao direitos indispensaveis a uma vida
digna e que, por isso, estabelecem um nivel protetivo (standard) minimo que
todos os Estados devem respeitar, sob pena de responsabilidade
internacional. Assim, os direitos humanos sdo direitos que garantem as
pessoas sujeitas a jurisdicdo de um dado Estado meios de vindicacdo de seus
direitos, para além do plano interno, nas instancias internacionais de protecao
(v.g., em nosso entorno geografico, perante a Comissao Interamericana de



Direitos Humanos, que poderd submeter a questdo a Corte Interamericana de
Direitos Humanos).

Em sintese, podem ser entendidos como aqueles direitos e garantias instituidas
por normas de &mbito internacional e que visam defender a dignidade humana. Ha de se
destacar que, no plano nacional, tais direitos sdo conhecidos como direitos fundamentais
(CAVALCANTE FILHO, s.d.).

Tal dignidade, amparada pelos Tratados e DeclaracGes, esta relacionada a
garantia de direitos basicos que o ser humano adquire gragas a sua condi¢do humana,
oriundas por meio de séculos de lutas que resultaram em muitas perseguices,
violéncias e mortes, sendo brilhantemente descritos pela juiza Raquel Domingues do
Amaral como feitos “de suor, de sangue, de carne humana apodrecida nos campos de
batalha, queimada em fogueiras!” (MILENA, 2018).

Sendo que no ordenamento juridico patrio essa dignidade estd disposta ja no
artigo 1°, inciso Il1, da Constituicdo Federal, onde se assegura 0 minimo de direitos que
precisam ser respeitados tanto pela sociedade quanto pelo poder publico, independente
de diferencas sociais e culturais da populacdo (CARVALHO, 2018).

Antes de falar especificamente sobre o direito a saude e, sobretudo, a sua
aplicabilidade em razdo da pessoa presa, € importante tracar um histérico acerca do
surgimento dos direitos humanos no mundo, haja vista a saude estar entre esses direitos.

Para falar sobre o surgimento dos Direitos Humanos, é possivel fazer um
comparativo com o tradicional Livro do Geénesis*. Isto porque, de acordo com os
escritos cristdos, 0 mundo surgiu em um processo que teve duracdo de sete dias, onde
cada coisa nova que surgia tinha o findo de completar aquela anteriormente criada. Da
mesma forma, se deu o nascimento dos direitos humanos, mas em um processo que
durou séculos, em vez de sete dias. Durante esses séculos, 0 pensamento da sociedade
foi se moldando ao ponto de entender ser impossivel viver sem o respeito a direitos
basicos, que depois foram considerados inerentes ao ser humano.

O surgimento de tais direitos se deu com a consciéncia de que as instituicoes
governamentais deveriam ser utilizadas com o objetivo de trazer beneficios ao povo,
ndo apenas aos governantes.

Fazendo um tracado historico, de acordo com Comparato (2003, p. 260), isso

aconteceu primeiramente durante o reino dravidico, a democracia ateniense e a

4 Um dos livros presentes na Biblia e responsavel por narrar a criagdo do mundo de acordo com o
cristianismo.



republica romana, onde saiu de cena a concentragdo do poder nas médos de uma s6
pessoa com 0 objetivo Unico de se colocar como um Deus e passou, no caso do reino de
Davi (c. 996 a c. 963 a. C.), a um rei-sacerdote que, em vez de se autoproclamar Deus,
se coloca como um executor da lei divina.

Posteriormente, ja no século VI a. C. em Atenas, tem-se a volta dessa forma de
governo diferente da autopromocao pessoal comum a época, em que tudo era decidido
com a participacdo do cidaddo (COMPARATO, 2003). Curiosamente, ainda segundo o
autor, essa democracia ateniense surgiu juntamente com a tragédia grega®.

A terceira parada dessa base de nascimento para os direitos humanos e da
mudanca de pensamento da sociedade se deu em Roma, gracas a reparticdo de poderes
entre diferentes 6rgdos politicos com controles reciprocos.

Desses trés momentos historicos é que brotou a ideia de que a sociedade néo se
limitava a figura do rei, sendo que a partir do século XI houve uma tentativa de
reconcentracdo de poder por meio dos monarcas, sobretudo na Europa, muito em razéo
do feudalismo que dominava o continente a época, em que tentavam trazer para Si
poderes inerentes ao clero, o que gerou movimentos de rebeldia, desencadeando no
nascimento da Magna Carta de 1215 na Inglaterra (COMPARATO, 2003).

Para melhor exemplificar os eventos histéricos que desencadearam no
nascimento dos direitos humanos, é preciso falar, primeiramente, da Magna Carta de
1215 (COMPARATO, 2003), documento assinado pelo entdo rei Jodo da Inglaterra, o
Jodo Sem Terra, sob intenso protesto dos senhores feudais. Tal documento trazia uma
série de direitos aos bardes feudais, mas, principalmente, limitava o poder do Rei, e,
mesmo tendo durado efetivamente apenas trés meses, foi um grande marco na historia
da humanidade. Isso porque pela primeira vez um rei estava vinculado a uma disposicédo
legal, fato extremamente importante para a construgdo da democracia.

Em 1628, a Petition of Rights, elaborada pelo Parlamento inglés e enviada ao
rei, tinha como principais prote¢des individuais frente ao Estado a impossibilidade de se
criar tributos sem o prévio consentimento do Parlamento e a garantia de que nenhum
sudito poderia ser preso sem motivacdo (PASOLD; GONCALVES, 2015).

Outro marco importante foi o surgimento do instituto do habeas corpus, que
apesar de ter sido primeiramente disposto em 1215 na Magna Carta Libertatum,

somente fora efetivado no mundo juridico em 1679, por meio do Habeas Corpus Act,

5 Famoso género teatral oriundo da Grécia Antiga e que fazia discursGes em forma de espetaculo acerca
de nog¢des de poder, possibilidades e limites da acdo humana (SILVA; WEISS, 2013).



vindo a ser aprimorado em 1689 com o Bill Of Rights (COMPARATO, 2003). O
nascimento de tal instituto foi de grande valia, porque pela primeira vez na historia,
mediante um documento oficial, aquele que fosse privado de sua liberdade sem uma
eximia formacdo de culpa, teria direito a soltura. (PASOLD; GONCALVES, 2015, p.
43).

Por fim, finalizando a triade histérica dos eventos sociais-politicos que
influenciaram o surgimento dos direitos humanos, cabe relembrar a Bill of Rights de
1689, da Inglaterra. Esta fora redigida com o intuito de proibir a concentracdo de poder
nas maos da monarquia, e para isso trouxe garantias politicas e parlamentares, bem
como a proibicdo a aplicacdo de penas cruéis e o direito a liberdade e a crenca
(COMPARATO, p. 56). Outra importante contribuigéo trazida por esse regramento foi a
introducdo do devido processo legal no mundo juridico.

E valido ressaltar que outros documentos e momentos historicos também
influenciaram o nascimento dos direitos humanos, como o Act of Settlement, surgido na
Inglaterra em 1701, que trouxe a responsabilizacdo politica dos agentes publicos, assim
como tipificou a possibilidade de impeachment de magistrado. Além disso, também
serviu para reafirmar o principio da legalidade. (PASOLD; GONCALVES, 2015, p.
43).

Ja em um segundo momento, dessa vez em 1776, quando a tensdo entre a
Coroa Britanica e os Trezes Estados que posteriormente viriam a ser os Estados Unidos
da América se agravou, 0s nativos declararam guerra a Coroa com intuito de obter sua
liberdade, tendo ela sido concretizada com a Declaragéo de Independéncia dos Estados
Unidos, escrita em 04 de julho de 1776, por Thomas Jefferson. Tal regramento pautava-
se na defesa de direitos considerados inaliendveis, tais como a vida, a liberdade e a
felicidade (BOAVENTURA, 2011).

Porém, a principal importancia dessa Declaracdo se da pelo fato de que, de
maneira inédita na histdria, um documento politico e legitimo reconhecia a existéncia de
direitos inerentes a pessoa, ndao sendo eles exclusivos de certos grupos, mas garantidos a
toda a populacdo, independente de diferencas sociais, culturais ou de género.

Encerrando as disposi¢des nacionais que culminaram no surgimento dos
direitos humanos no plano internacional, temos a Declaragdo de Direitos do Homem e
do Cidadéo de 1789 (RAMOS, 2018). Ela surgiu como uma forma de transformar a
populacdo francesa em cidadaos perante o Estado e ndo apenas em suditos do rei. Tal

Declaracdo veio apos um intenso levante popular feito por aqueles que integravam o
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entdo “Terceiro Estado”, que seriam 0s cidaddos de fora do Alto clero, da nobreza e da
aristocracia, ou seja, a grande maioria da populagéo.

Tal documento, inspirado pelas ideias iluministas, dispos que a partir daquele
momento o objetivo do Estado era propagar o bem comum e a dignidade humana, bem
como fixou as liberdades de opinido, credo e comunicagédo para todo o povo francés,
assim como colocou o direito a propriedade como principio basilar da legislagdo
(PASOLD, GONCALVES, 2015, p. 42).

Todas essas declaracdes acima sdo, na verdade, documentos que instituiram os
Direitos Fundamentais em seus respectivos Estados. Ainda que sejam de ambito
nacional, séo de grande importancia para o surgimento dos direitos humanos no plano
internacional.

Assim, o primeira e mais importante documento de ordem internacional sobre
o tema foi a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela Assembleia
Geral das Nagbes Unidas em 20 de dezembro de 1948 (COMPARATO, 2003). Foi
veementemente inspirada pela Revolugdo Francesa e por todos os documentos que a
antecederam, sendo o primeiro de ordem internacional a prever a igualdade, a liberdade
e a fraternidade a todos, assim como a dignidade.

Compreendendo-se, entdo, como o0s direitos humanos surgiram e se
instauraram na sociedade, sera abordado agora o direito a salde e sua entrada no

ordenamento pétrio, bem como suas primeiras relacdes com a pessoa presa.

3 A SAUDE COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL

Entender o que significa ter saide ainda ndo é uma tarefa facil, isso porque,
para muitas pessoas, ser saudavel é sinbnimo de néo ter doencas. Acontece que essa
definicdo de salde é apenas uma das concepcles existentes, sendo aquela com carater
mais assistencialista de todas, pois esta amplamente voltada a questdo da assisténcia
médica, ndo englobando toda a questdo social e politica que a envolve.

No decorrer da historia, a satde teve uma infinidade de significados. A titulo
de exemplo, ainda na Antiguidade, saude era sindbnimo de presente dos deuses, enquanto
doenga sinal de castigo, uma vez que tudo era definido com base na religiosidade,

inclusive a cura, sendo esta uma das fungdes dos sacerdotes, xamas e feiticeiros.
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Ja Hipdcrates, filésofo grego considerado o pai da medicina, foi o primeiro a
tirar a ideia de doenca do divino e considerd-la como resultado de uma harmonia
corporal em relacdo aos quatro elementos, agua, terra, fogo e ar, que ficou conhecida
como a Teoria dos Humores. Para ele (1971. p. 54-61, apud SCLIAR, 207, pg. 31), “a
doenca chamada sagrada ndo é, em minha opinido, mais divina ou mais sagrada que
qualquer outra doenca; tem uma causa natural e sua origem supostamente divina reflete
a ignorancia humana”.

Ja 0 médico suico Paracelsus, que viveu na primeira metade do século XVI,
dizia que as doencas eram causadas por agentes externos ao organismo, defendendo a
grande influéncia do mundo exterior na saide do individuo (SCLIAR, 2007). Um
século mais tarde, foi a vez do fisico, filésofo e matematico René Descartes apresentar
sua tese de que a saude adivinha do dualismo corpo-mente, que, na visdo dele,
funcionavam como uma maquina. Ainda conforme os ensinamentos de Scliar (2007),
somente no século XIX, com o surgimento da medicina tropical®, é que vem a
necessidade de se estudar, prevenir e curar as doencas.

Em suma, a definicdo de salde é assunto complexo e que demorou séculos para
ocorrer, uma vez que somente em 07 de abril de 1948, quando a Organizacdo Mundial
da Saude (OMS) divulgou sua carta de principios é que esse conceito foi efetivamente
disposto para todo o mundo, e dizia que a “satde ¢ o estado do mais completo de bem-
estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de enfermidade” (ONU, 1948), fato
que implicou no reconhecimento do direito a salde e da obrigacdo do Estado na sua
promocdo e protecdo. Conforme bem explicou Ricci (2012), tal conceito abrange além
do aspecto individual do ser humano, seus condicionamentos bioldgicos, assim como o
meio em que a pessoa Vvive, incluindo, também, os aspectos socioecondmicos e
culturais.

Ainda sobre a conceituacéo de saude, disse Torronteguy (2010, p. 77) que:

Saude é conceitualmente entendida a partir de um amplo rol de saberes, que
ndo se limitam & medicina, que vao além do conjunto das ciéncias médicas e
alcangam a sociologia, a antropologia, a filosofia e, inclusive, o direito.
Embora muitas vezes seja abordada por oposi¢do a nogdo de doenca, salde
significa mais do que a mera auséncia de enfermidade ou do que o acesso a
medicamentos ou a experimentos terapéuticos.

6 A Medicina Tropical é o ramo da medicina que nasceu no fim do século XIX e que lida com problemas
de salde que ocorrem de forma endémica, sdo mais disseminados ou se mostram mais dificeis de
controlar nas regides tropicais ou subtropicais. (MENEGUETTI; CAMARGO; OLIVEIRA, 2020, p. 4).
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No Brasil, a saide somente tomou carater universal a partir de 1988, ja que
anteriormente somente teria acesso a salde publica aqueles que contribuissem para
Previdéncia Social, sendo os demais obrigados a recorrerem a rede privada. (SILVA,
2016)

Essa politica s6 mudou com o advento da Constituicdo Federal de 1988, que
tipificou a saide como um direito universal e uma obrigacdo do Estado, isso sob forte
influéncia da 8 Conferéncia Nacional de Saude realizada dois anos antes em Brasilia
(FIOCRUZ, 2008). Foi nessa conferéncia de 1986 que as diretrizes para construcdo do
que hoje conhecemos como Sistema Unico de Satde foram langadas, sistema esse que
seria tirado da Previdéncia e vinculado a um unico Ministério, o da Saude.

Outro resultado importante trazido pela 8 Conferéncia foi a definicdo de um
novo conceito de salde, esse bem mais abrangente que aquele disposto pela

Organizacdo Mundial da Satde nos anos 1940. A nova resolucdo era a seguinte’:

Direito a salde significa garantia, pelo Estado, de condi¢@es dignas de vida e
de acesso universal e igualitario as agdes e servicos de promogdo, protecao e
recuperagdo de salde, em todos os seus niveis, a todos os habitantes do
territério nacional, levando ao desenvolvimento pleno do ser humano em sua
individualidade. (BRASIL, 1986, p. 4).

Ao término da 8% Conferencia Nacional de Salde, fora criada a Comissdo
Nacional da Reforma Sanitaria, com o objetivo de desenvolver o Relatério Final
apresentado e transforméa-lo em um documento técnico para ser entregue a Assembleia
Nacional Constituinte, o que foi feito, sendo este documento utilizado principalmente na
secdo que dispGe sobre o SUS na Constituicdo de 1988 (FIOCRUZ, 2008).

Quanto a efetiva tipificacdo desse direito na Carta Magna, 0s regramentos
aparecem de duas formas no texto constitucional, séo elas direta e indireta. Como
exemplo da segunda, vale destacar o art. 1°, inc. Ill, que expde a dignidade da pessoa
humana como um dos fundamentos da Republica, o que engloba o pleno acesso a uma
salde de qualidade (BRASIL, 1988).

Além disso, agora ja mencionado de forma direta, a Carta Magna define a
salde como um dos direitos sociais, ao dispor no art. 6°, que “sdo direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentagéo [...]” (BRASIL, 1988).

7 82 Conferéncia Nacional da Satde - Relatdrio Final, 1986, pg. 04.
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Vale ressaltar que além das disposices acima, a Lei Maior ainda reservou uma
secdo inteira para versar sobre a salde, iniciando no art. 196 e indo até o art. 200, se¢do
que inicia falando sobre a universalidade do direito em anélise, conforme o teor do texto

constitucional a seguir:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua
promocdo, protecdo e recuperacdo (BRASIL, 1988).

Assim, quanto a saude, € possivel afirmar que se trata de um direito basico de
todos e que a Constituicdo coloca como dever do Estado, sendo que para a efetivacéo
desse direito, sdo necessarias politicas publicas que envolvam varios outros meios, tais
como a moradia, alimentacdo, renda, meio ambiente e outros, além, é claro, da
assisténcia clinica e hospitalar, bem como do fornecimento de medicamentos e
tratamentos necessarios.

Antes de adentrar no dualismo pandemia-pessoa presa, necessario aprofundar
na questdo da pena de prisdo desde os séculos passados até a atualidade, para assim

entender este instituto tdo controverso do direito.

4 O SURGIMENTO DA PENA DE PRISAO E SUA APLICACAO NO DIREITO
BRASILEIRO

O direito penal tem a funcdo de regular as relagdes sociais, e para isso, indica
uma série de comportamentos contrérios ao bem coletivo, tipificados como delitos.
Como consequéncia para tais delitos, tem-se uma pena imposta aquele que os praticar.
Em suma, a pena nada mais € do que a sancéo aplicada pelo estado em consequéncia do
cometimento de um crime.

Esse instituto ndo é recente, ocorre desde o absolutismo, quando as penas eram
verdadeiros espetaculos de sofrimento do criminoso, com longas se¢Bes de tortura
culminando, na grande maioria das vezes, no assassinato do individuo pelo estado, eram
os chamados suplicios (FOUCAULT, 2014). Ou seja, punir estava inteiramente ligado
ao sofrimento fisico.

A crueldade nas execugdes dessa época ndo tinham limites e o objetivo final
daquela exposicdo de dor e maldade era a intimidacdo da sociedade, que assistia a tudo
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atentamente. Para Beccaria (2019), o fim politico do suplicio era imprimir terror nos
coraces inclinados ao crime.

Muitos sdo os relatos de mortes com alto grau de crueldade. Uma das mais
memoraveis é narrada por Foucault (2014) logo na primeira pagina de um de seus

livros, situacdo em que o apenado foi atenazado, retalhado e desmembrado em vida.

A gravidade dos suplicios, em nome da vinganga publica, fez-se sentir em
varios paises. Como relata Jodo Bernardino Gonzaga, na Italia “chegou-se a
criar uma forma de execucdo que durava o nimero simbolico de quarenta
dias. Dia ap6s dia, tudo meticulosamente estudado, cortava-se um pedago do
corpo do paciente, de modo a que somente no quadragésimo dia ele afinal
expirasse. As execuces se faziam em praca publica, aos olhos do povo. Para
& transportava-se o0 sentenciado em carroga, O que constituia,
tradicionalmente, sinal de ignominia. Era proclamado ao publico o crime
cometido e, a seguir, passava-se a longa imposicdo de tormentos.
(CHIAVERINI, 2009, p. 85, apud MARQUES, 2008, p. 74-75)

Essa forma de punir comecou a mudar ainda no Codigo de Hammurabi 1700 a.
C., mas foi a partir do século XIX que essa mudanca se difundiu, sobretudo entre 1830 e
1848, quando a punicdo fisica deu lugar a outras formas de sancdo, mais

especificamente a perda de bens e direitos.

O sofrimento fisico, a dor do corpo ndo sdo mais 0s elementos constitutivos
da pena. O castigo passou de uma arte de sensagdes insuportaveis a uma
economia dos direitos suspensos. Se a justica ainda tiver que manipular e
tocar o corpo dos justificaveis, tal se fara a distancia, propriamente, segundo
regras rigidas e visando a um objetivo bem mais “elevado” (FOUCAULT,
2014, p.).

Com o passar dos anos, julgar um delito tornou-se algo muito mais complexo.
Na atualidade, o julgador ndo olha apenas para a comprovacdo do fato e sua
delituosidade, mas para uma série de fatores que cercam o crime, sobretudo a atitude do
agente criminoso. Julgar ndo € mais olhar apenas para a confirmacao de ocorréncia da
infracdo penal e aplicar uma sancdo, mas buscar entender o significado desse ilicito,
sendo esse 0 motivo do sistema penal ter se carregado de elementos e personagens
extrajuridicos com o passar do tempo (FOUCAULT, 2014).

N&o ¢, também, buscar somente o autor, mas ir atras da origem do delito, do
gue o ocasionou. Também ndo € mais apenas adequar o fato a norma, mas buscar a
melhor forma de punicgéo, levando em consideracao todas as func¢des da pena.

Com essa nova visdao sobre o punir € que se difundiu o surgimento das

penitenciarias, que ja existiam, mas com a finalidade de guardar o individuo até o
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momento do suplicio. Passou, entdo, a ser o principal modo do Estado mostrar sua forca
aquele que ofender a sociedade com a pratica de algum fato definido como crime.

Dito isso, importante frisar que no sistema penal brasileiro, sobretudo em razéo
do disposto no art. 32 do Codigo Penal, a pena € dividida em trés géneros, que sdo a
pena privativa de liberdade, a restritiva de direitos e a de multa, sendo a primeira aquela
sobre a qual este trabalho ira se debrugar.

A pena privativa de liberdade é o equivalente a prisdo, € a puni¢cdo maxima que
a Constituicdo permite como consequéncia do cometimento de um crime, salvo nos
casos de guerra, pois é onde o cidadao perderd um dos maiores bens que a vida fornece
e que é instrumento de protecdo por legislacdes de todo o mundo: a liberdade. Dispde o
art. 5°, LXI, da CRFB/88 que “ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por
ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei.”.

As pessoas presas continuam a ser titulares de todos os direitos garantidos pelo
texto constitucional, exceto aqueles retirados com a sentenca condenatoria, 0 que nao
inclui o tema versado, isto €, o direito a saude, que sempre foi muito precario no que
tange as unidades prisionais, e com a pandemia causada pela COVID-19 isso se

gscancarou ainda mais.

5 O DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE EM FACE DA PESSOA PRIVADA
DE LIBERDADE

Conforme versado anteriormente, o recolhimento de uma pessoa ao carcere
somente lhe retira aqueles direitos alcancados pela sentenca penal condenatéria, sendo
gue todos os outros se mantém, como o bem-estar fisico e mental, a dignidade, a salde,
a educacao, o esporte, entre outros.

Assim, resta evidente que o direito a salde esta entre 0s que nao sdo
alcancados pela sentenca penal condenatéria, sendo, segundo as Regras Minimas para

Tratamento de Reclusos (Regras de Nelson Mandela), um dever do Estado.

Regra 24. 1. A prestacdo de servicos médicos aos reclusos € da
responsabilidade do Estado. Os reclusos devem poder usufruir dos mesmos
padrdes de servigos de salde disponiveis a comunidade e ter acesso gratuito
aos servicos de salde necessarios, sem discriminagdo em razdo da sua
situacéo juridica (ONU, 1955).
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Ainda conforme esse regramento, todos os estabelecimentos prisionais devem
ter profissionais e equipamentos adequados para proporcionar um atendimento médico e
psicologico de qualidade, a fim de promover o bem-estar fisico e mental da pessoa
presa.

Trazendo para o plano nacional, a Lei 7.210 de 1984, Lei de ExecucGes Penais
(LEP), é a principal responsavel por dispor sobre os direitos e deveres da pessoa privada
de liberdade, € ela quem determina como sera executada e cumprida a pena. No tocante
a saude, algumas sdo as citagcdes presentes no texto, sendo a principal delas aquela
trazida no seu Art. 11, inc. 11, que dispde uma série de amparos aos quais o Estado tera
de prestar frente a pessoa presa e ao egresso, sendo eles a assisténcia “material, a saude,
juridica, educacional, social e religiosa” (BRASIL, 1984).

Outro importante artigo acerca da satde no sistema prisional é o art. 14 da
LEP, que em seu caput diz que “a assisténcia a saude do preso e do internado de carater
preventivo e curativo, compreenderd atendimento médico, farmacéutico e
odontologico”.

Um dos mais importantes documentos acerca da saude da pessoa privada de
liberdade advém do ano de 2003, que € o Plano Nacional de Salde no Sistema
Penitenciario (PNSSP), criado pelo Ministério da Saude. O plano veio com o objetivo
de prestar assisténcia de qualidade a populagéo carceréria, criar agdes com o objetivo de
implementar uma politica de salde digna aos reclusos e desenvolver parcerias
intersetoriais acerca do assunto.

Tal Plano vigorou até o ano de 2014, quando deu espaco ao surgimento da
Politica Nacional de Atencdo Integral a Salde das Pessoas Privadas de Liberdade no
Sistema Prisional (PNAISP), também advindo de uma Portaria Interministerial, s6 que
dessa vez foi a de n° 1, do dia 2 de janeiro de 2014, tendo como objetivo a ampliagéo
das agbes de saude do SUS acerca da pessoa presa (MINISTERIO DA SAUDE, 2014).

O grande embate para efetivacdo desse direito no sistema prisional é a sua
precariedade, advinda principalmente da superlotagdo, o que faz das unidades prisionais
locais mais propensos ao adoecimento do que a cura. Para encontrar um exemplo dessa
tendéncia dos presidios brasileiros em adoentar o individuo ndo é preciso ir longe, no
proprio Estado do Tocantins ha alguns casos.

Em vistoria realizada pela Defensoria Publica do Estado do Tocantins na Casa
de Prisdo Proviséria (CPP) de Palmas em 2019, foi detectado que a Unidade vivia um

surto de doengas de pele, com varios detentos apresentando “manchas, coceiras no
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corpo, furdnculos, micoses e feridas expostas pelo corpo, até mesmo em partes
intimas”. (DPE-TO, 2019).

Ainda no Estado do Tocantins, mas dessa vez na Casa de Prisdo Provisoria de
Paraiso, a Defensoria constatou que 250 detentos estavam infectados por uma epidemia
de escabiose (sarna), nimero que a epoca representava 79,8% das pessoas presas
naquela Unidade. Os casos nédo se limitaram a CPP de Paraiso, mas se alastraram, pois
segundo a equipe de assisténcia social da Defensoria Publica de Paraiso, “h& registros
de parentes e até criancas que visitaram recentemente o presidio e podem estar com a
doenga”. (DPE-TO, 2018)

Para entender essa precariedade, basta uma simples confrontacdo de dados. De
acordo com o ultimo levantamento feito pelo Departamento Penitenciario Nacional
(INFOPEN, 2020), o Brasil tem atualmente 755.274 pessoas privadas de liberdade,
enguanto, de acordo com esse mesmo departamento, sdo apenas 833 médicos, sendo
804 clinicos gerais e 79 especialistas, 1395 enfermeiros e 2473 auxiliares e técnicos de
enfermagem atuando no sistema penitencidrio nacional. Com base nesses numeros,
verifica-se que a média de detentos por médico é de aproximadamente 01 profissional a
cada 906 detentos. E um nimero preocupante, que evidencia a similaridade na falta de
médicos tanto entre a populagdo carceraria quanto entre a populacdo em geral que
depende do Sistema Unico de Salde, conforme se vé cotidianamente nas telas de
jornais.

De acordo com relatério publicado pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico, no ultimo dia 18 de junho, o Brasil tinha, no terceiro trimestre de 2019, 1.393
estabelecimentos prisionais, sendo 555 cadeias publicas, 661 penitenciarias, 93 colbnias
agricolas, 36 casas do albergado, 30 hospitais de custddia e 18 centros de observacédo
criminolégicos (CNMP, 2020). Assim, voltando ao nimero de médicos no sistema
penitenciario, seria 0 equivalente a dizer que o pais tem menos médicos trabalhando no
sistema do que unidades.

Outras areas da satde também vivem uma crise nas unidades prisionais, ainda
de acordo com o INFOPEN (2020), sdo apenas 851 dentistas, 1244 psicélogos e 238
psiquiatras lotados no sistema prisional em todo o pais, o que impede a efetividade da
salide, uma vez que com esses numeros, observa-se o tremendo descaso para com a
salde bucal e o bem-estar mental do detento, que precisam ser respeitados para que se

tenha uma efetividade das disposicOes acerca de salde.
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Ou seja, aléem das condicBes insalubres da grande maioria das unidades
prisionais no pais, tem-se, ainda, a questdo da falta de profissionais, o que explica o
pouco atendimento recebido pelas pessoas em situacdo de privacdo de liberdade.

6. A PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19 E SUA INCIDENCIA NO
SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Conforme explicitado anteriormente, o sistema prisional brasileiro é caotico,
sendo por isso incluso no Estado de Coisas Inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal no ano de 2015 por meio da ADPF 347. Tal instituto surgiu na Colombia, em
1997, em razdo da constatacdo de um continuo desrespeito aos direitos fundamentais em
face da populacdo carceraria do pais, com o objetivo de propiciar a criacdo de politicas
publicas voltadas para a solucdo de tais irregularidades (CAMPOS, 2015).

Essa precariedade se deu muito em razdo da superlotacdo, 0 que acaba
refletindo na supress@o de outros direitos em face da pessoa presa, tais como higiene,

assisténcia médica e alimentacdo. Além disso,

A superlotacdo das celas, sua precariedade e sua insalubridade tornam as
prisdes num ambiente propicio a proliferacdo de epidemias e ao contagio de
doencas. Todos esses fatores estruturais aliados ainda a mé alimentacéo dos
presos, seu sedentarismo, o uso de drogas, a falta de higiene e toda a
lugubridade da prisdo, fazem com que um preso que adentrou ld numa
condicdo sadia, de 14 ndo saia sem ser acometido de uma doenca ou com sua
resisténcia fisica e satde fragilizadas. (ASSIS, 2007, p.1)

A atual situacdo das unidades prisionais ja causam, isoladamente, espanto e
preocupacao, fato que pode potencialmente se agravar se a humanidade estiver inserida
em um cenario de uma das maiores crises sanitarias da sua histdria, com uma doenca
infectocontagiosa inicialmente desconhecida e transmitida pelo ar assolando quase
todos os paises, conforme vem ocorrendo no ano de 2020.

O mundo foi surpreendido pela chegada de um virus altamente transmissivel e
mortal, trata-se do coronavirus, que acarreta a doenca infectocontagiosa denominada
COVID-19, da sindrome respiratoria aguda grave 2, SARS-CoV-2. (BRITO, et. al.)

Primeiramente, cumpre destacar o surgimento dessa moléstia. Existe na familia
animal um virus denominado coronavirus, comum em gatos, morcegos e gado, por

exemplo, no entanto, esses animais dificilmente sdo capazes de infectar uma pessoa.
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Entretanto, no ano de 2019, em Wuhan, na China, foi identificada uma espécie
de mutacdo desse virus, chamada pelos especialistas de novo coronavirus (SARS-Cov-
2) ou COVID-19, o qual € de facil contagio entre humanos, podendo ser transmitido até
mesmo pelo ar, condicdo vital para sua propagacdo em escala mundial, aléem de ser
capaz de causar quadros graves em muitos daqueles que séo infectados, principalmente
0S que se encaixam nos chamados grupos de risco, que sdo pessoas mais vulneraveis a
sofrerem o agravamento da doenca, tais como idosos, pessoas com algum problema
respiratorio, portadores de doencas crbnicas, gestantes, criancas com menos de 5 anos
de idade, entre outros. (MINISTERIO DA SAUDE, 2020)

De acordo com a OMS (2020), até o inicio da segunda quinzena de dezembro
foram registrados mais de 74 milhdes de casos em todo o mundo, com um total de
1.646.687 mortes. Sendo que no Brasil sdo 7.040.608 casos e 183.735 mil mortes
(MINISTERIO DA SAUDE, 2020).

Diante desses dados, é possivel ter uma nogdo de como o virus se espalhou
pelo pais —e pelo mundo— e desestruturou milhares de familias, além de fazer com que
toda a populacdo mudasse radicalmente seu estilo de vida, tendo em vista que segundo a
OMS, algumas das melhores formas de protecdo sdo: o distanciamento, o uso de
mascaras, 0 uso frequente de alcool em gel, a permanéncia em casa e, principalmente,
evitar aglomeracdes.

Por conta dessa questdo € que o Brasil se viu em uma situacdo completamente
inédita, agindo, inicialmente, com o fechamento, em vérias cidades, do comércio,
cinemas, bares, academias e todos os outros lugares que geram aglomeracgdo de pessoas,
com excecdo daqueles servicos essenciais. Tudo isso para tentar seguir as orientagoes
sanitarias de evitar ao maximo o contato fisico entre as pessoas.

Tanto é assim que o pais editou a Lei Federal n° 13.979/2020, a fim de definir
medidas de enfrentamento a contaminagdo causada pelo virus, tais como o isolamento
aos doentes e a quarentena aos suspeitos de contaminacéo.

Conforme dito anteriormente, se em tempos normais a efetivacdo do direito a
salide no sistema penitenciario € um problema, em tempos de pandemia e da maior crise

sanitéria dessa geracgdo esse obstaculo é ainda maior.

6.1 A INCIDENCIA DA COVID-19 NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO
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Celas superlotadas, minimas condicdes de higiene, pouca circulacdo de ar.
Assim € o cenario desgastante dos presidios brasileiros hoje, os quais reinem tudo o que
0s Orgdos de salide recomendam evitar, como as aglomeracgdes, a permanéncia em locais
fechados, a ndo utilizacdo de alcool com frequéncia para higienizacdo das maos, entre
outras condi¢bes. Tudo isso faz do sistema penitenciario um local potencialmente
propicio para a proliferacdo da COVID-19.

No Brasil, de acordo com o Departamento Penitencidrio Nacional (2020),
existe um deficit de 312.925 mil vagas no sistema prisional, o que significa que séo
mais de trezentas mil pessoas presas sem que existam vagas para elas. Por esse hiumero
percebe-se os problemas que o sistema tem enfrentado e continuara enfrentando em face
da pandemia.

A preocupacdo com a incidéncia do virus nas prisdes se justifica pelo
genocidio que ele pode causar, haja vista ser um dos locais mais propicios a
contaminagdo. A exemplo, na China, ja no momento em que a curva de infeccGes estava
em queda no pais, fora registrado 200 contamina¢fes em um Gnico dia em uma prisao
do pais (CARVALHO; SANTOS; SANTOS). Além disso, no Brasil, as chances de uma
pessoa encarcerada desenvolver tuberculose sdo 30 vezes maiores que a da populacao
geral (MABUD, et. al.). Isso prova a bomba de contaminacao que um presidio pode ser.

De acordo com Drauzio Varella (2020) “no sistema prisional, as pessoas estéo
dormindo coladas umas com as outras, e falar em evitar aglomeracGes nesses ambientes,
parece brincadeira de mau gosto”.

Antes de o primeiro caso ser registrado nas prisdes brasileiras, 0 que ocorreu
em 08 de abril no Estado do Pard, as Secretarias Estaduais ja iniciaram as medidas para
evitar um surto entre a populacdo carceraria e seus servidores. Mas ndo foi apenas em
ambito estadual que sairam disposi¢des, os 6rgdos responsaveis pelo sistema prisional
em todas as esferas comecaram a pensar em politicas sanitarias para evitar um surto
dentro dos presidios.

Uma dessas medidas e, sem duvidas, a mais polémica de todas surgiu em abril
de 2020, quando o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), 6rgdo executivo
ligado ao Ministério da Justica e Segurancga Publica que tem o objetivo de controlar a
aplicacdo da Lei de Execucdo Penal, propés ao Conselho Nacional de Politica
Penitenciaria (CNPCP), 6rgdo responsavel pela elaboracdo do Plano Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, o uso de estruturas modulares temporarias

(contéineres) para separar detentos nas unidades prisionais.
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A polémica se deu em virtude da clara violacdo a Constituicdo, a legislacéo
interna e, também, aos atos normativos internacionais, conforme entendeu o Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul em 2019 ao julgar o agravo em execugdo n° 70080474125,
que versava sobre os apenados do Instituto Penal de Novo Hamburgo que estavam
detidos em contéineres, sendo concedido habeas corpus de Oficio. (VEIGA, et. al.,
2020).

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) se manifestou sobre o assunto, falando
sobre a ilegalidade do tema. Posteriormente, o colegiado do CNPCP decidiu pela
proibicdo do uso de contéineres para isolar detentos com suspeita de COVID-109.

Quanto as demais medidas tomadas em todo o territorio nacional, podemos
citar de exemplo a suspensdo de visitas, de atendimentos e de atividades presenciais,
segundo dados do Conselho Nacional de Justica.

E uma tarefa dificil e que n&o se resolve apenas com essas medidas, haja vista
ser impossivel evitar o fluxo de pessoas nos presidios, tanto pela alta rotatividade de
presos quanto pelas pessoas que ali trabalham e véo todos os dias para suas casas.

Por esse motivo é que o CNJ editou a Recomendacdo n° 62/2020, que conta
com uma série de acdes sanitarias e medidas desencarceradoras e de ndo aprisionamento
que visam diminuir e proteger as pessoas em privagdo de liberdade e todos aqueles que
trabalham nas unidades. (CARVALHO; SANTOS; SANTOS)

Como exemplo das medidas de desencarceramento trazidas, estdo a progressao
de regime para aqueles que se enquadram nos grupos de risco ou estdo em presidios
superlotados e sem assisténcia de satde. Colocar o individuo infectado com COVID-19,
ou com suspeita em prisdo domiciliar, quando ndo houver lugar adequado para ele ficar,
reavaliacdo de prisbes provisorias que tenham excedido os 90 dias de prazo, entre
outras.

Ja como medidas de ndo aprisionamento definidas pelo Conselho Nacional de
Justica, estdo a prisdo domiciliar aos individuos presos por divida de pensdo alimenticia
e um maior cuidado na determinacdo de novas prisdes preventivas, devendo
primeiramente observar os protocolos das autoridades sanitarias.

Fora essas duas espécies de medidas, o CNJ ainda disp6s que a limpeza das
celas deve ocorrer com maior frequéncia, o transporte compartilhado de pessoas
privadas de liberdade deve ser evitado, deve haver a restricdo de visitas aos

encarcerados, bem como o fornecimento de equipamentos de protecdo individual aos
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funcionarios, o isolamento dos casos suspeitos ou confirmados, entre outras
determinagoes.

Essa disposicdo segue a Organizacdo Mundial da Salde, que ainda no més de
mar¢o recomendou que as pessoas privadas de liberdade e que compdem os grupos de
risco para COVID-19 deixem as prisdes quando ndo oferecerem risco a sociedade.
(CARVALHO; SANTOS; SANTOS, 2020).

Medida que vem sendo adotada em outros paises, a titulo de exemplo, o Ird, até
a primeira quinzena de marco, ja havia libertado 70 mil detentos, com prioridade para
aqueles com doencas crénicas que os inserem no grupo de risco para a doenca. (DW,
2020)

Conforme levantamento divulgado pelo CNJ, 32,5 mil pessoas deixaram as
prisbes por conta da pandemia e em cumprimento as medidas recomendadas na
Resolucdo 62/2020, numero esse que representa 4,78% da populacdo carceraria. Porém,
essa porcentagem representa a mesma quantidade de detentos que j& vinha sendo posta
em liberdade nos meses que antecederam a pandemia (BRITO, 2020).

Esse baixo nimero de solturas pode ser explicado por meio de estudos feitos
acerca da aplicabilidade da Resolucdo 62 do CNJ, em que foi possivel observar que
somente no Rio Grande do Sul, 92% dos pedidos de prisdo domiciliar fundados na
recomendacdo foram negados pelo respectivo Tribunal de Justica (SANTQOS, 2020), ja
no TJ-SP esse nimero chegou a 88% dos habeas corpus julgados entre 18 de margo e 04
de maio sendo negados (SANTOS et. al, 2020).

Todas essas medidas ndo foram capazes de coibir a entrada do virus no carcere.
De acordo com o Gltimo Boletim sobre Contagios e Obitos no Sistema Prisional
divulgado pelo Conselho Nacional de Justica em 16/12/2020, foram registrados 53.656
mil casos confirmados de COVID-19 dentro das unidades prisionais, com um total de
216 mortes. Tais dados incluem tanto pessoas presas quanto servidores, sendo entre
servidores 12.586 mil casos, com um total de 90 6bitos (CNJ, 2020).

Ainda conforme o Boletim divulgado pelo CNJ, o nimero de casos segue
crescendo. Em outubro, 35.134 mil detentos haviam contraido a doenga, ja segundo 0s
dados divulgados no ultimo dia dezesseis, esse numero havia subido para 41.070 mil
casos, com 126 mortes, cinco a mais que no levantamento anterior. Entre os servidores
ndo foi diferente, visto que 0 numero de contaminados saltou de 11.646 mil para 12.586
mil casos, com 90 mortes (CNJ, 2020).
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Mais um dos muitos problemas no enfrentamento ao virus esta no fato de que
faltam materiais bésicos nas penitenciarias, tais como mascaras, alcool e produtos de
limpeza, o que complica ainda mais a vida daqueles que cerceiam as prisdes no Brasil.
E isso acontece porque, em muitas unidades, quem fornecia os produtos de limpeza
eram os familiares, sendo assim, com a proibicéo de visitas e a onda de desemprego que
afeta o pais, fica ainda mais dificultoso o acesso dos aprisionados a esses materiais.

Para melhor ilustrar o verdadeiro campo de contaminagdo que o sistema
prisional representa, vamos observar dados acerca da taxa de incidéncia do coronavirus.
A taxa nacional de incidéncia é de 3.350 casos de contaminacdo para cada 100 mil
habitantes, ja no ambiente prisional, esse nimero é de 3.637 casos para cada 100 mil
detentos. Isso quer dizer que se o sistema prisional brasileiro fosse um pais, ele ocuparia
o terceiro lugar no ranking de incidéncia da doenca, atrds apenas do Qatar (incidéncia
de 4.349) e Bahrein (incidéncia de 4.104) (SANTOS, 2020).

Assim, fica evidente que apesar das medidas tomadas pelos Orgaos
responsaveis pelo sistema prisional, bem como as secretarias estaduais, o problema
ainda esta longe de ser resolvido e carece de maior apreco tanto do Poder Publico

quanto do Poder Judiciario.

7. CONSIDERACOES FINAIS

N&o restam duvidas de que a que a saude integra o rol de direitos humanos,
sendo de extrema importancia para sociedade que esse direito seja realmente efetivado,
pois se trata de algo vital, de uma condicdo de sobrevivéncia.

Quanto a aplicacao desse direito no sistema prisional, é notdrio que ja existiam
falhas desde antes da pandemia, a COVID-19 apenas evidenciou ainda mais esse antro
de contaminacdo que as unidades prisionais brasileiras se transformaram ao longo dos
anos. Uma vez que conforme apresentado, as chances da pessoa entrar saudavel e
contrair uma doenca s6 aumenta, e isso vai desde as doengas mais comuns ao ambiente
prisional, como as de pele, até outras moléstias mais graves, a exemplo da tuberculose,
que o indice nas prisdes supera o da populacdo geral, além das doencas que afetam o
bem-estar mental, ja que estudos apontam a alta taxa de depressdo no carcere.

Sem sombra de duvidas, a questdo financeira € uma das principais responsaveis
pela atual situacdo do sistema prisional no Brasil, porém, ha de se destacar que na
Politica Nacional de Atencéo Integral as Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema



24

Prisional — PNAISP, existe a previsdo de repasses de recursos advindos do Ministério
da Saude para que sejam formadas Equipes de Atencdo Basica Prisional. Ademais, ha
de se destacar que a responsabilidade ndo pode ser apenas do Governo Federal, é
necessario que os governos estaduais também se facam presentes no financiamento
dessas equipes, existindo essa previsao no PNAISP.

Acontece que tais repasses ndo vém sendo cumpridos, considerando que nem
todos os municipios brasileiros que possuem alguma unidade prisional aderiram a
referida politica. E mesmo com a atual situacdo sanitaria, os repasses da Unido ao
sistema prisional sdo infimos, ja que nem todos os estado receberam repasses federais
para auxiliar no combate ao virus nas prisdes.

Mas os problemas ndo sdo encontrados somente na questdo financeira, pois
mesmo as principais medidas tomadas em prol da preservacdo da salde da pessoa presa
em face da pandemia sofreram restri¢bes, foi o que aconteceu com a Resolucdo 62 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), que viu por meio da edicdo de uma nova
Resolucdo, n° 78, a imposicdo de que pessoas acusadas de corrupgdo, lavagem de
dinheiro, crimes hediondos e violéncia doméstica ndo mais poderdo ser soltas
antecipadamente em razdo da pandemia.

Tal medida evidencia um dos maiores problemas enfrentados pelo sistema
prisional brasileiro: a opinido publica, a qual nunca viu com bons olhos o investimento e
a chegada de politicas publicas nos presidios, principalmente se tais politicas forem de
cunho desencarcerador, ainda que esta seja uma das maiores necessidades do sistema,
principalmente em face daqueles que estdo apenas aguardando sentenca.

A inércia dos Poderes, sobretudo Executivo e Judiciério, no tratamento das
pessoas em privacao de liberdade é uma realidade antiga e que precisa ser mudada para
gue se possa imaginar um sistema prisional mais atento as questfes de salde dos
apenados.

Por fim, é possivel concluir que o sistema prisional continua sendo um antro de
supressdo de direitos fundamentais, o que inclui a salde, sendo nitido o
descumprimento dos regramentos legais sobre o tema e a ndo efetividade integral do
direito fundamental & satde no sistema prisional. Para melhorar essa situacdo, bem
como evitar o aumento do nimero de infectados e mortos pela COVID-19 ou outras
doencas no seu interior, sera necessaria a elaboracdo de politicas publicas efetivas, ou
mesmo que se concretizem as ja existentes. Além, é claro, de uma maior fiscalizagdo

dos drgdos de execucdo penal em face da efetivacdo dessas politicas.
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