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JUDICIALIZACAO DA SAUDE

Vitéria de Sousa Mendes?
Luiz Henrique Milaré de Carvalho?

RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como meta principal discutir sobre a
judicializagdo da saude. A escolha por tratar deste tema, se afirma, especialmente no fato de
gue este assunto nos ultimos anos tem ganho um grande destaque e também devido ao fato de
que com a grande procura por amparo legal para a promocao da saude tem se tornado comum
entre as pessoas, procurar fazer com que a justica faca com que cada um que a procure, tenha
seus direitos garantidos por meio de liminares e decisfes que compelem a unidades de salde a
acatar a decisdo judicial e assim, realizar 0 procedimento necessario e com isso, sanar a
necessidade da pessoa. Trata-se de um trabalho de reviséo de literatura que procura em livros,
artigos, periodicos e em sites especializados, fontes que embasam o assunto aqui discutido de
forma completa. Quanto a divisdo do trabalho, reforca-se que os capitulos que compdem o
mesmo procuram dissertar sobre aspectos relevantes que integram a judicializacdo e que séo
necessarios e indispensaveis para a compreensdo da tematica. Assim, o texto que se inicia
agora, possui informacgdes que sdo essenciais para a formacdo académica do individuo e que
mostram de forma como a judicializacdo acontece e quais sdo o0s seus efeitos dentro do
cenario nacional.

Palavras Chave: Direito. Judicializacdo. Principios.

ABSTRACT

This course conclusion work has as main goal discuss the legalization of health. The choice of
dealing with this issue, it ensures, especially the fact that this subject in recent years has
gained a high profile and also due to the fact that with the high demand for legal support for
health promotion has become common among people, seeking to make justice causes each of
the look, have their rights guaranteed under court injunctions and rulings that compel health
units to abide by the court decision and thus perform the necessary procedure and thus,
remedy the necessity of the person. This is a literature review of work you are looking for in
books, articles, periodicals and specialized sites, sources underlying the subject here discussed
comprehensively. As for the division of labor is reinforced that the chapters of the same look
lecture on relevant aspects that make up the legalization and which are necessary and
indispensable for understanding the subject. Thus, the text beginning now has information
that is vital to the academic training of the individual and that show how the legalization
happens and what are its effects within the national scene.

Keywords: Right. Legalization. Principles.
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1 INTRODUCAO

O trabalho que ora se inicia discute em todo o seu decorrer sobre a judicializacdo da
saude. A escolha por este tema se ancora especialmente na observacdo constante da oferta
deste direito por parte do poder publico a comunidade que carece de servigos de satde publica
e que encontra obstaculos diversos para ver cumprido, algo que € seu de direito.

Com base nesta observacdo, designa-se que o objetivo geral deste trabalho se
estabelece como sendo o seguinte: Conceituar a judicializacdo da saude, mostrando o cenério
em que esta acontece, descrevendo a principiologia equivalente ao tema, e enfatizando seus
principais pontos. No que diz respeito aos objetivos especificos, destaca-se que estes podem
ser enumerados da seguinte forma: conceituacdo da judicializacdo da salde, fundamentacao
dos principios eu regem os direitos sociais, analise da judicializa¢do do orbe nacional.

Quanto aos requisitos metodoldgicos, € preciso enfatizar que o trabalho sera
construido sob uma abordagem dedutiva, que forma posicionamentos, com base na
fundamentacdo utilizada, assim, constroi-se uma revisdo de literatura que reafirma,
posicionamentos, entendimentos e conceitos ja existentes reforcando os mesmos e ratificando
as suas vertentes de pesquisas.

Quanto a divisdo do trabalho, pode-se dizer que o mesmo esta dividido em cinco
partes, sendo a primeira a parte introdutoria, na segunda é vista uma anéalise sobre os direitos
fundamentais, seus conceitos e fontes historicas, na terceira parte, é tratada da principiologia
gue rege a matéria, € na quarta parte traz-se uma discussao sobre o objeto de estudo deste
trabalho que € a judicializacdo, na quinta parte, fecha-se o trabalho com as consideragdes
finais sobre o tema discutido.

Justifica-se que a discussdo deste tema € viavel, para a formacgdo académica pois, 0
profissional do direito, enquanto conhecedor dos direitos do cidaddo, precisa de forma
continua zelar para a garantia destes direitos, ainda que para isso, seja necessario 0 apoio
judicial. Assim, o presente estudo, com certeza serve como base para 0 conhecimento acerca
da judicializacdo e a fundamentalidade dos direitos basicos do cidaddo, tornando-se assim

mais uma fonte de estudo e pesquisa que é atualmente muito debatido.



2 CONSTITUICAO PRINCIPIOLOGICA FUNDAMENTAL.

Para Sarlet (2018), ao se referir aos termos, “direitos humanos” e “direitos
fundamentais” refere-se também sob uma ética puramente material a uma equivaléncia de
contetido destes dois termos uma vez que os dois se referem especificamente a uma série de
preceitos que tem como meta a protecdo especifica de direitos e bens juridicos que séo
essenciais para preservacao integral da dignidade de cada ser humano.

Neste ponto, Castro (2019) explica que os direitos humanos fazem referéncia direta &
direitos de natureza bésica de cada individuo e que estes direitos sdo reconhecidos dentro da
esfera juridica. Desta forma, cada ser humano tem direito a estes direitos que de acordo com a
Declaracdo Universal dos Direitos humanos ndo devem ter nenhuma imposicédo de fronteiras,
culturas e nem tampouco limites fisicos.

Com isso, de acordo com o entendimento de Comparato (2020), pode-se retomar a
prépria Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 junto com o Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, que colocaram os Direitos Sociais no
nivel de Direitos Humanos, com abrangéncia universal, sem que para isso, seja necessario que
estes sejam tacitamente reconhecidos por demais constituicdes, esta independéncia de
reconhecimento constitucional especifico, faz mencdo ao fato de estes direitos estarem
diretamente ligados a preservacao da dignidade da raca humana.

Na esfera nacional, é possivel dizer que a Constituicdo de 1988 é tida como 0 marco
principal de uma abordagem dos direitos humanos. Com isso, ao considerar que este elemento
como sendo, o principal na construcdo e edificacdo de uma nacdo democrética, acolhedora e
soberana na garantia de direitos fundamentais da-se ao Brasil o status de pais que se preocupa
com a condigéo de vida de seus cidad&os.

Partindo entdo a uma analise sisttmica sobre o direito da saude, como sendo um
direito que integra o rol de direitos fundamentais e que € essencial a sobrevivéncia humana,
pode-se dizer, conforme Magalhdes (2019) que o direito a salde ndo pode ser limitado ao
acesso puro e simples a uma medicina curativa, mas sim, a uma garantia de condi¢des que
garantam a saude total do cidadao.

Para Liberato (2018), o direito a saude inclui uma serie de fatores que de forma geram,
criam um todo equivalente que faz com que a salde seja garantida, trata-se de saneamento
bésico, campanhas de conscientizagdo, medicina preventiva realizada através de palestras,

promocdo de um meio urbano adequado a sobrevivéncia humana, redes de esgoto,



saneamento basico e demais a¢fes que juntas protegem, informam e deixam o cidaddo a par
de como zelar por seu maior bem imaterial, a satide. Fazendo uso destas acdes o que se tem é
a certeza de que a atuacdo do cidaddo serd voltada para a prevencdo de doencas, para o zelo
do ambiente onde ele vive e para a manutencdo de seu bem-estar fisico.

Entdo, ao evidenciar as a¢cBes que sdo responsaveis pela preservacdo da saude do
cidadao, reforca-se o fato de que esta, para ser mantida depende ndo somente do auxilio
médico, mas sim, da observacdo e da garantia de demais direitos tidos como fundamentais
que corroboram para a qualidade de vida do cidaddo. Deste modo, o cidaddo tem acesso
irrestrito aos seus direitos, como educacdo, lazer, meio ambiente saudavel, trabalho digno,
renda compativel com as suas necessidades e de modo geral um bem-estar que propicie ao ser
humano a capacidade de se sentir integrado e assistido a comunidade onde ele vive.

Também Gusmao (2018) explica que o Estado precisa agir de forma continua para que
estes direitos sejam promovidos e assegurados e que a realizacdo de politicas publicas é o que
faz com que cada individuo tenha estes direitos assegurados.

Tendo como base este pensamento, é possivel dizer que a relevancia destes direitos
dentro da esfera social é tdo abrangente que ganha status de centro da constituicdo material.
Neste ponto, Cezarino Janior (2014) persiste em dizer que “todo o direito é naturalmente
social, por isso que ndo pode haver direito sendo em sociedade: Ubi societas, ibi jus”. Entéo,
obviamente os Direitos Sociais sdo de ordem fundamental do homem, e afirmam-se como
posses absolutas, que devem estar sempre sob a observacdo obrigatéria do Estado, fazendo
com que todos, irrestritamente tenham acesso a estes, e que ninguém seja tratado de modo

inferior, fazendo com que assim, se obtenha de fato a igualdade social.

2.1  APRINCIPIOLOGIA JURIDICA

Dentro do ordenamento juridico, os principios representam as fontes essenciais,
independente de qual seja o ramo do direito a ser tratado, esta deverd ter uma base
principioldgica que servird de alicerce a sua conjuntura e posteriormente sera vista como
referenciacdo na tomada de decisbes. Indo ao campo do Direito Processual Civil, pode-se
dizer que este ndo poderia deixar de ser referente, e com isso, existe nesta esfera os principios
gque 0 regem e que servem como base para a tomada de decisdes, na sua formacdo e na
execucgdo de suas normas.

Do ponto de vista etimoldgica, Miguel Reale (2020 p. 32) explica que "os principios

sdo certos enunciados logicos admitidos como condicdo ou base de validade das demais



assercoes que compdem dado campo do saber”. De acordo com a conceituagdo anterior, 0s
principios podem ser entendidos como a base de um sistema, o alicerce que sustenta as
decisbes e as medidas que orientam a postura profissional mediante ao problema que se tem
exposto. De modo generalizado é preciso dizer que sem principios basilares as acdes do
profissional de direito ficam limitadas a convencOes pessoais, a opinides e referéncias
proprias, e desta forma, ndo iram contemplar a esséncia da matéria que representam. Neste
ponto, fica clara a indispensabilidade dos principios como forma de orientacdo nas decisdes

que precisam ser tomadas.

2.1.1 Principio fundamental da dignidade humana

Para comecar a analise dos principios que embasam a prestacdo de direitos sociais
tidos como fundamentais comega-se esta analise com a observagdo do principio fundamental
da dignidade humana pode ser entendido segundo o ponto de vista de Teixeira (2019) que
ensina que este principio pode ser entendido como um valor material e imaterial da pessoa,
isto €, todo ser humano € dotado desse preceito, e tal constitui o principio maximo do estado
democrético de direito.

Para Novelino (2018) a dignidade da pessoa humana alcanca todos os valores que
permeiam a sociedade brasileira, de modo geral, 0 que o autor procura mostrar é que quando
se trata de dignidade humana o que deve imperar sem divida é a universalidade deste
principio e a sua total abrangéncia, independente de contextos sociais e de evolucdes.

O Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana, é o mais amplo principio
constitucional, e quando se refere aos direitos sociais este faz mencdo a garantia total de
desenvolvimento e preservacao de bases que garantem a dignidade da pessoa humana.

Por ser um principio que garante um direito imaterial, a dignidade humana se
consolida como algo que carece de zelo constante. Este zelo se fundamenta no fato de que o
ser humano, ndo pode de forma alguma, ter o seu carater a dignidade sobrepujada por a égide
do descaso, do desmazelo da comunidade e por a ndo preocupacdo com o cidaddo. E com
base na manutencdo deste principio que se tem a certeza de que a comunidade esta sendo
servida por quem a governa e que os direitos que figuram na Constituicdo Federal deste pais,

tem validade e s&o cumpridos de forma integra.



2.1.2 Principio fundamental do direito & saude

De acordo com Moraes (2019), a promocédo do direito a salde e a sua garantia, sdo
garantidas por meio do texto constitucional que reza em seu art. 196 a 200 que é assegurado
ao cidaddo, o acesso pleno a uma saude de qualidade. Com isso, é possivel se constatar que ha
no Estado a necessidade de observacdo sobre o cumprimento deste direito, e a concomitante
validacao do principio fundamental do direito a saude.

Conforme se vé em Bonavides, a oferta de uma saude de qualidade, € um dever do
Estado e o que se pode apreender com esta designacdo, € que por ser este, um direito tido
como fundamental, é indispensavel que o cidaddo, tenha total acesso a este de forma plena e
sem a exigéncia de requisitos ou de suportes judiciais para o alcance deste direito.

Assim, para Mendes (2019), entendivel que a principal ferramenta para a garantia
Constitucional do direito a satide no Brasil ¢ o Sistema Unico de Satde (SUS), este sistema é
responsavel por a salde publica no Brasil e pode ser visto como um programa que €
direcionado para a organizacdo de acdes e servicos publicos de saude, com o objetivo de
proteger, recuperar e tratar as pessoas que precisam da saude publica. Com a implantacdo do
SUS foi reafirmada a obrigacdo do Estado de assegurar a salde por meio de politicas

publicas, econdémicas e sociais.

2.1.3 Principio fundamental do direito a vida

O principio fundamental do direito a vida, figura como o mais comum e bésico direito
dentro do rol de protecdo a pessoa humana, ele pode ser entendido de acordo com Tsutiya
(2017 p. 92 — 93) da seguinte maneira:

Assim, o direito a vida é um direito natural, nasce com o homem, é garantido e
protegido pelo ordenamento juridico patrio. Além de o legislador constituinte
expressar claramente a sua inviolabilidade no artigo 5° da Constituicdo Federal de
1988, o Brasil também é signatario de Tratados Internacionais de Direitos Humanos,
onde sdo tutelados, dentre outros, o direito a vida.

Com a exposic¢do conceitual de Bonavides (2019), é possivel entender que o direito a
vida se constitui como algo essencial e primordial a valorizacdo dos demais principios, a sua
condicdo basilar € extremamente delicada e serve de suporte para 0 seguinte entendimento: se
ndo ha o cumprimento deste principio entdo ndo h& como haver valorizagdo de demais

principios nem de demais direitos. Sem a valorizacdo da vida, ndo dignidade, ndo ha a



possibilidade de haver satde e nem a possibilidade de se ter dignidade. Assim, a valorizacdo

da vida, cumpre taxativamente os demais principios.

3 JUDICIALIZACAO DA SAUDE

A procura por meios judiciais como forma de viabilizar, facilitar e promover a saude
de si proprio e de pessoas proximas tem aumentado sistematicamente nos ultimos tempos. A
procura de recursos legais como pressupostos ao acesso de medicamentos, internacao,
tratamentos diversos e até proteses tém feito com que as secretarias de salde e demais de
representacdo do SUS tenham que lidar com o fendbmeno da judicializacdo agregada as
condicdes precarias de oferta da satde publica que se configuram como um direito basico do
cidadao representada nos artigos 6° e 196 da Constituicdo Federal de 1988.

Consta nos supracitados artigos o direito a satde pablica, por meio do fornecimento de
medicamentos e demais tratamentos e sdo reconhecidos nestes artigos a saude como um
direito ao qual toda a comunidade deve ter acesso e onde a oferta da mesma € representada
como uma obrigacdo do Estado.

Para que a oferta destes atendimentos aconteca de forma regular e coerente com a
demanda do publico que a procura é necessario que a maquina do governo esteja em pleno
funcionamento quanto a oferta destes servigcos. Assim, 0 primeiro passo, para a garantia deste
direito do cidaddo € a fiscalizacdo de recursos e a administracdo de cada quantidade de
dinheiro que entra e que sai para que se evite consideravelmente um déficit financeiro e um
consequente colapso na oferta dos servicos de saude.

A administracdo regional dos representantes do SUS pode fazer com que a
administracdo da saude publica se torne mais coerente com a necessidade de cada
comunidade. Tendo em vista que cada comunidade possui uma necessidade, a administracao
descentralizada pode conduzir a uma melhoria taxativa dos seus servigos.

Neste ponto, a descentralizacdo ja se configura como uma implantacdo de politica
publica que visa & melhor administracdo dos recursos do SUS como um requisito ao avango
na oferta dos direitos da comunidade. Entender que se pode implantar melhorias na oferta de
direitos com a finalidade de melhorar a oferta dos servigos do SUS € o primeiro passo para a
saida definitiva de uma situacdo desagradavel em que se encontra agora.

Segundo a defini¢do de Aguilar (2019) o que se tem como possiveis melhorias de uma
possivel descentralizacdo é a melhoria na oferta de recursos e na promogéo da saude publica

ao cidaddo. A consequente melhoria sem davida tem o potencial de diminuir ou de retroceder



a judicializacdo da saude publica tendo em vista que com isso a melhoria na oferta de recursos
diversos bem como do atendimento avancara.

Ao se pregar medidas de contencdo, automaticamente, se intenciona uma evolucédo de
um direito basico e um processo de oferta de servicos mais humanizados e mais acessiveis a
todos. Dessa forma podemos entender que a judicializagdo nada mais é do que uma
consequéncia da mé administracdo de recursos que se tem e da estagnacéo de um sistema que
nasceu com a intencdo de melhorar e humanizar a satde pablica nacional.

Com isto, pode-se entender que em alguns casos é primeiramente preciso que a analise
da judicializacdo aconteca, embasada na resolucdo dos problemas que ja permeiam o SUS,
observar a oferta de servigos e constatar de que forma evolui a judicializacdo da satde é um
caminho para avaliar a eficacia do sistema e a viabilidade da acéo judicial.

Obviamente, ha que se considerar que apesar de falhas e de pontos deficitarios, 0 SUS
ja atendeu um numero muito grande de pessoas e ja trouxe inimeros beneficios a seus
usuarios, ou seja, € um sistema viavel, o que precisa ser levado em conta neste caso € que,
desde a sua criacdo, ndo houve um avanco significativo nem uma aprimoracdo da oferta de
servigos considerando a sua disponibilidade orcamentaria e 0 aumento populacional.

Todo sistema, programa, projeto e plano carece de adaptacGes ainda na sua
implantacdo e esta necessidade se estende até a sua progressao, isto €, para considerar a
viabilidade de um projeto implantado, é preciso a administracdo de Seus recursos e 0
cumprimento de suas etapas para que 0 sucesso almejado na elaboracdo do plano seja
alcancada.

Aguilar (2019) defende que a judicializacdo da salde como consequéncia da ma
administracdo apenas comprova que o maior defeito na implantacdo do SUS é a deficiéncia na
sua gestdo. AcBes de cunho administrativo sdo necessarias principalmente para fazer com que
se implante um método coerente de viabilidade e funcionamento do SUS, com isso, quando
ndo ocorre a administracdo correta destes recursos a comunidade sofre diretamente com 0s
efeitos destas acdes. Drasticamente ndo séo efeitos que podem ser escondidos, e que aparecem
automaticamente.

Certamente, a correta gestdo € o que preserva a qualidade dos servicos oferecidos,
garantindo a humanidade na oferta dos recursos que sdo integrados ao sistema de saude.
Obviamente, reforgca-se que néo é correto que um cidadao tenha que recorrer a vias judiciais
para ter um direito seu cumprido, tendo em vista que isto ja é assegurado em lei. A defesa
destes direitos se inicia justamente com uma andlise das condi¢fes da oferta deste direito a



comunidade. Estudar situagdes como esta € sim o primeiro passo para que seja melhorado
algo que esté deficiente e que é essencial para a comunidade.

Ao recorrer ao apoio judicial fere-se um principio que é o de que todos devem ter
acesso a saude de qualidade, e seguidamente comete-se um equivoco, que € solicitar por vias
judiciais sem antes analisar qual a condi¢do dos que esperam atendimentos a um tempo
consideravel.

O distanciamento no processo administrativo é um dos maiores fatores que prejudicam
e travam a progressdo e atuacdo do SUS e de seus agentes, € preciso que se considere o fato
de que, 0 ndo conhecimento das particularidades de uma regido evolui para a estatizacdo na
distribuicdo de recurso financeiros, na dispensa de funcionarios aptos e qualificados a
promover um atendimento a quem necessite e até mesmo no recrutamento de profissionais
para atender a demanda dos usuarios.

O destaque aos fatores citados acima se faz necessario justamente pelo fato de que o
colapso no sistema de saude ocorre devido ndo sO a auséncia de recursos financeiros e de
dividas gue ja constam no sistema, mas também na incapacidade de se manter funcionarios
habilitados e capacitados para realizar o atendimento necessario.

Dai a necessidade de preservar a integridade do SUS e cuidar para que 0 mesmo
funcione de modo correto, a fim de evitar que a judicializacdo torne-se um habito, um pré-
requisito a quem precise ser atendido e que carece sistematicamente de recorrer a salude
publica. Deste modo, é entendido que ao defender que sejam implantadas melhorias no acesso
a um direito que é fundamental, que priorizem a viabilidade de funcionamento do SUS o que
se defende é que o cidaddo tenha acesso ao seu direito basico sem que para isso seja
necessario a procura por recursos que iram facilitar ou viabilizar o seu atendimento.

O fator principal na reducédo da judicializagdo é primeiramente uma administracdo que
fiscalize a aplicacdo de recursos e que valorize a correta e sistematica segmentacao de suas
normas, fazendo com que todos os detentores do mesmo direito tenham acesso igualitario a
algo que ja é seu. Resta dizer que a busca por satde de qualidade ndo pode ser tratada como
uma luta desigual onde a necessidade ndo € priorizada, mas sim o recurso utilizado para
alcancar o que se procura, a saude precisa retornar ao status de direito e ser ofertada de uma

maneira mais democratica para todos.



3.1 DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE

Conforme tudo que ja foi dito neste trabalho, a salde é considerada como um direito
social, e em consequéncia disso, essencial para a condicdo humana. A semelhanca entre
essencialidade e fundamentalidade é grandiosa, pois, o carater essencial de um direito o torna
indispensavel ao cidad&o e o fato de ele ser fundamental implica na mesma significancia.

E provével que a afirmacéo e reafirmacio sobre a importancia e a indispensabilidade
deste direito se torne em alguns momentos repetitiva e até mesmo cansativa, contudo, se ndo
ha a garantia efetiva destes, se ndo ha como o cidaddo gozar deste direito — no caso o direito a
salde — de forma plena, entdo a discussdo se faz sim, necessaria, pertinente e conveniente.

Para Graus (2021), a oferta de uma saude adequada e capaz de dar ao cidaddo uma
base concreta estavel e bem articulada da sua vivéncia em comunidade. Sem a oferta de uma
salde de qualidade, o que impera € a desigualdade, o descaso e um alto indice de mortes. Isto
porque, a oferta de uma saude publica, minimamente decente se ancora na necessidade de
amparo, a comunidade mais carente, que sobrevive com um salario minimo e que nédo foi
agraciada com condicgdes de vida mais dignas.

O pensamento de Cesarino Junior (2014), mostra que a efetivacdo do direito a salde,
sO é possivel se outros fatores que integram a mesma, ou seja, se ndo ha a promocdo de
recursos que sdo tidos como basicos, ndo ha como promover a salde que se ambiciona.

Neste ponto, chega-se ao entendimento de que a fixacdo destes direitos leva a
reafirmar o que foi dito e assim a formar um circulo viciosos que se concentra
especificamente na observacdo, na cobranca e necessidade de se lembrar que a salde € um
direito fundamental. No entanto, é preciso lembrar que direitos quando sdo exposto em um
texto legal, precisam ser cumpridos, precisam ser levados a sério, e ndo podem de forma
alguma serem considerados como simples designacoes.

Destarte, Coelho e Branco (2018), ensina que a redacdo de um direito em um texto
como a Constituicdo Federal, exige que este seja efetivamente cumprido, é preciso entender
que os direitos que figuram em textos legais, ndo possuem funcéo alegorica, eles tém que ser
oferecidos a comunidade de forma plena, o cidadao carece destes sendo executados em sua
integralidade, sendo assim, a funcdo do Estado é fazer com que cada pessoa que busca um
servico de saude publica, tenha acesso a este de forma plena, sem que para isso seja

necessario recorrer a auxilio judicial.



Arnaud (2020) é assertivo, ao dizer que a promogdo da salde € dever do Estado e este
por sua vez, precisa encontrar formas de fazer com que este direito seja promovido. Ora, se a
ineficiéncia na promocgdo de uma saude publica de qualidade advém de ma administracao,
entdo a deficiéncia administrativa precisa ser sanada. Se ha qualquer fator que ratifique a
oferta deficitaria deste direito, entdo que estes fatores sejam observados e corrigidos, para
que, com isso, se tenha formas de dar ao cidaddo que depende do servico de saude publica um
servico de qualidade.

Destarte a amostra do artigo 196 ressalta que € assegurado que ele mostra de modo
concreto que existe a garantia deste direito, e com isso, é indispensavel que seja garantido de
modo pleno e bem articulado. Devido a sua natureza fundamental é essencial que este direito
seja ofertado de modo pleno para que com isso o cidaddo tenha acesso a uma salde de

qualidade e de facil acesso.

3.2 DIREITO A SAUDE E REPARTICAO DE COMPETENCIAS NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

De acordo com Albuquerque (2021), para que haja a promocao total do direito a satde
€ necessaria a descentralizacdo de forcas e a reorientacdo de atividades para que deste modo
seja alcancada de forma plena as vantagens que se almeja na promogdo da saude. A delegacéo
de atividades se faz util e necessaria para que se consiga uma melhoria na oferta de salde
publica.

No inicio deste capitulo, afirmou-se o item quatro que todo processo de
implementacdo, todo projeto ou plano de acdo, carece de adequacOes especificas, deste modo,
é prudente que se diga que, a reestruturacio do Sistema Unico de Salde - SUS, é o caminho
mais aparentemente, mais a ser percorrido, na busca por a melhoria do quadro de saude
publica do pais.

De acordo com a citagdo acima, é possivel notar que o primeiro passo para a melhoria
na oferta de saude publica foi a divisdo de atividades entre Estado e Ministério Pablico, com
esta divisdo, criou-se um contexto de mecanismos que funcionam de forma articulada e
mutua.

Humenhuk (2017), diz que no que se refere a descentralizacdo e a divisdo de
responsabilidades para a promocéo de uma satde publica de qualidade, ainda ndo se tem um
quadro agradavel, ou promissor deste processo, 0 que se tem é a atuacdo com base em uma

subordinacdo com ares de democratica que compromete o funcionamento do Sistema Unico



de Saude e faz com que a oferta deste direito que deveria acontecer de forma integra e
competente seja comprometida e faga com que o ser humano tenha que recorrer a vias
judiciais para ter seu direito cumprido. .

Para Matos (2020), quando se fala em judicializacdo da saude, o principio da
separagdo de poderes é usado de forma ampla especialmente por entes politicos como Unido,
Municipios e Estados. Neste ponto, cabe observar que quando acontece a opg¢ao por auxilio
judicial para a aquisicdo de medicamentos ou qualquer tipo de tratamento, estes entes
costumam estampar a condicdo de réu dentro do processo e de forma geral tentam empurrar
funcdes aos outros 6rgdos, por exemplo, se 0 municipio é colocado obrigado a prestar um
auxilio, este tenta responsabilizar o estado, se o estado é obrigado a prestar um servico, este
por sua vez tenta colocar como responsavel por a situacdo a Unido e assim, sucessivamente.

Na definicdo de Dinamarco (2021), a responsabilidade é primeiramente generalizada,
ficando todos os entes responsaveis pela promoc¢éo da saude publica, neste aspecto, da Unido
ao Municipio, existe o dever de se prestar assisténcia médico-hospitalar a populacéo e assim,
fazer com que este direito que figura como fundamental seja cumprido de forma integra.

Com a criacdo do SUS no ano de 1988, designou-se que ha a possibilidade de
cooperacdo entre Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com isso, 0 que se
ambicionava era uma coligacdo de acGes coordenadas responsaveis por fazer com que todos
estes entes fossem capazes de promover uma saude publica de qualidade e assim, prestar um
servico de exceléncia ao cidadao.

Weichert e Mazzuoli (2019), defende também que segundo o que consta na Lei n.
8.080/90, ¢ de responsabilidade da Unido, promover a divisdo de obrigacfes e fazer com que
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tenham também participagdo direta na
efetivacdo deste direito.

Pode-se entdo perceber que todos os entes ficam encarregados de promover ao cidaddo
uma saude publica de qualidade, ficando a esfera estadual, junto a Unido, com o jugo de
promover atendimentos de maior complexidade e possibilidades de atendimento regionalizado
para quem possa precisar. Aos municipios, fica a responsabilidade de promover atendimentos
de natureza clinica, apoio a gestantes, acompanhamento de pacientes crénicos, como
diabéticos e hipertensos, realizacdo e acompanhamento de campanhas de vacinacdo e
acompanhamento de crescimento infantil.

Para Dallari (2021), com esta separacdo o que ocorre em teoria é uma fragmentacao de
obrigagdes e uma consideravel diminuicdo nas obrigacdes de cada ente. Contudo, no &mbito

pratico, o que se visualiza € uma oportunidade concreta para que cada Orgao aponte uma



dependéncia em relacdo aos outros entes responsaveis e assim, ndo cumpram com sua
obrigacdo. Esta anunciada caréncia, ou incapacidade, faz com que a procura por recursos
judiciais se amplie de modo avassalador e deixe de ser uma exce¢do para se tornar regra ou
pré-requisito para um atendimento médico-hospitalar em uma unidade de saude publica.

E evidente que a reparticdo de competéncias, gera controvérsias e cria debates
calorosos sobre a promocdo da satde publica. Entretanto, a reparticdo de competéncias, ja é
um resultado da ma administracdo que pode ser visto a olho nu. Ou seja, a ma administracao,
a desatualizacdo do Sistema Unico de Salde e em muitas vezes o descaso para com a oferta

da saude faz com que as reparticdes sejam comprometidas.

3.3 OMISSAO DO ESTADO FACE A EFETIVIDADE DO DIREITO FUNDAMENTAL
A SAUDE

Sendo a saude um direito fundamental e sendo a prestacdo deste direito de obrigacdo
do Estado, 0 que se espera € que este ndo se omita de forma alguma quanto a oferta deste.
Quando se constata esta omissdo por parte do Estado, o que se tem é a certeza de que 0 caos,
sera instalado e de modo concreto sera percebido que a deficiéncia em sua garantia ira
comprometer de modo taxativo o bom andamento da sociedade.

De acordo com o entendimento de Albuquerque (2021), a omisséo do Estado, pode ser
observada do ponto de vista de que, devido ao fato de o SUS ter a discriminacdo de todas as
patologias que deveram ser atendidas pelo sistema, torna-se plausivel a explicacdo de que,
com o surgimento de novas patologias e com a criagdo de novos tratamentos, é comum que 0
sistema ndo tenha disponibilizado a seu alcance, tais recursos.

Neste ponto, o Estado se ancora no fato de que se ndo consta na lista que da qual o
sistema dispbe, entdo ndo deve ser atendido. Este problema, mostra a necessidade de
atualizacdo do sistema e a precisao que este tem de se manter conectado com as adaptacoes
referente a saude que existem no mundo.

De acordo com Cesarino Junior (2014), no ano de 2013, a Organiza¢cdo Mundial da
Saude — OMS, divulgou uma atualizagdo sobre novas formas de tratamento para exatamente
30 novas patologias, entre elas, variagdes de viroses, novos tipos de gripes, doengas como,
dengue, ebola, maléria, etc., no que se refere aos tratamentos, foram registrados tratamentos
alternativos e novas formas de atendimento que humanizam e agilizam a oferta de salude em

todo 0 mundo.



Sendo assim, assimila-se de forma pratica que a ndo atualizacdo do SUS faz com que a
oferta de seus servicos seja reduzida.

Conforme se vé em Albuquerque (2021), consta no texto oficial da CF de 88 que a
oferta de salde ¢é dever do Estado e de forma alguma esta pode ser burlada. Lugar comum
dizer que a omissdo gera distdrbios na organizagdo, causa prejuizos reais a vida do ser
humano e em alguns casos até mesmo a morte.

Neste ponto, torna-se pertinente mostrar que de acordo com uma reportagem do Jornal
Nacional que a saude tem sofrido déficits significativos e que estes cortes tém feito com que
varias pessoas sentissem a real auséncia de prestacdo deste direito. Novamente o que se
constata é que o descaso com a prestacdo da saude € evidente e que isso fomenta de forma

coerente a busca por recursos judiciais para o alcance de atendimento na area da saude.

34 A ISONOMIA E A JUDICIALIZACAO DA SAUDE

Dificil se torna falar de Isonomia e Judicializacdo, tendo em vista que os dois termos
ndo sdo correlatos, isonomia estad diretamente ligada a igualdade enquanto a judicializacdo
auxilia a quem recorre a esta, é preciso salientar que a judicializacdo da satde ndo beneficia a
todos e uma decisdo judicial ndo respeita uma lista de espera, apenas decide que tal
atendimento deve ser feito e pronto.

Dentro do contexto humanitario, a judicializacdo ndo faz jus ao que se quer colocar
como valido para o sistema de salde, pois, quem julga uma decisdo, acreditando ser esta
viavel ndo considera quem continua a esperar em uma fila, ou em um corredor por
atendimento médico, por vagas em uma unidade de salde ou mesmo por uma cirurgia. O
contexto da judicializacdo € desumano justamente por seu carater pratico, por seu
providencialismo em atender a quem recorre a ela.

Neste ponto, pode-se dizer de acordo com Mello (2019), que a judicializacdo da saude
ndo é o problema em si, e sim a consequéncia de uma ma administragdo e de descaso continuo
em relacdo ao cidaddo, ou seja, 0 ato de recorrer a justica, € relativo a inexisténcia de recursos
que impedem a promocdao de uma saude de qualidade.

Para tratar entdo de Isonomia, observa-se a opinido de Humenhuk (2017) que diz que,
quando aplicado corretamente, o principio da isonomia tende a atender a todos de forma
igualitaria, faz com que todos tenham acesso aos mesmos direitos e que tenham a seu alcance
formas de exigir que estes sejam cumpridos em sua plenitude. Sendo assim, é preciso dizer

que na judicializacdo da saude tal acdo ndo € possivel, pois como se viu anteriormente a



mesma possui carater individualista e s privilegia a quem a procura, quando julga viavel o
requerimento.

Dai a disparidade conceitual e pratica existente entre isonomia e judicializacdo, a
judicializacdo ndo pode de forma alguma se tornar regra, pois, caso isto aconteca 0 que
teremos seré a impossibilidade de aplicacdo dos direitos fundamentais, se a judicializacdo vira
uma regra na busca por uma saude de qualidade, entdo o que ira imperar é o total descaso, e
repudio aos principios que foram aqui apresentados.

Neste passo, € prudente que se especifique que a atuacdo dos agentes legais que
procuram fazer com que o atendimento de salde seja garantido ao cidaddo, ndo é exatamente
errdnea, é perceptivel que a acdo do ente legal se consolida apenas coerente a solicitacdo que
Ihe foi feita, e compativel com a sua profissdo. A falha, neste caso, provém do Estado que
deveria ser o0 agente responsavel por garantir o acesso destes direitos a toda a comunidade.

Com isso, pode-se dizer que a judicializacdo, fere taxativamente o principio da
isonomia pelo fato de que, nem todos que utilizam o SUS possuem conhecimento ou acesso a
vias judiciais, na maioria dos casos nao existe nem mesmo a consciéncia de que e possivel
recorrer de um ndo-atendimento e solicitar o cumprimento de seus efetivo de seus direitos, é
esta inconsciéncia que desenha o quadro atual de pessoas tendo prioridade imediata de
atendimento enquanto outros esperam semanas, meses e até anos para serem atendidos, é esta
a situacao antagdnica que se quer evitar é exatamente isto que ndo pode acontecer e para que
ndo aconteca de fato, & imperativo que a igualdade de direito de todos seja mantida e que a

busca por um recurso judicial seja algo, esporadico quase inexistente no cenario nacional.

3.5 PRINCIPIO DO RETROCESSO SOCIAL E PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL

Para que se trate de modo integral sobre a judicializacdo da salde é preciso que se leve
em conta primeiramente dois principios judiciais que fazem referéncia direta aos direitos do
cidaddo e a condigfes sociais de convivéncia e de sobrevivéncia minimamente dignas. O
primeiro item a ser analisado € o principio do retrocesso social que nada mais € do que a
constante vigilancia de 6rgaos publicos, de agentes sociais e da propria comunidade para que
os direitos adquiridos ndo sejam feridos, ignorados e invalidados.

Dentro da defesa dos direitos fundamentais, encontra-se também a defesa sistematica
dos direitos j& adquiridos pela comunidade. Neste caso, o retrocesso por meio da invalidagéo,

rejeicdo e ndo cumprimento destes direitos € no minimo inaceitivel, tendo em vista que



rejeitar algo ja conquistado pela comunidade é promover o retorno a um estado nédo
democratico.

No que se refere a saude, deve-se considerar que os direitos adquiridos como a oferta
de saude pelo poder publico, a declaragdo de que 0 acesso a saude é um direito de todos e ja
consta na Constituicdo Federal e na Declaragdo de Direitos Humanos deve ser mantida
sistematicamente com um reconhecimento ao comprometimento da comunidade em arcar
com Seus compromissos que podem ser representados por seus impostos pagos, ainda que de
forma involuntéria.

Considerando entdo que a Saude é um direito basico do cidaddo, e que se trata de um
direito declarado, € inaceitavel que pessoas tenham que recorrer a vias judiciais para que
sejam atendidos. Certamente ndo é objetivo deste trabalho, apontar culpados, afinal, os que
atendem as ordenancas judiciais estdo simplesmente cumprindo o que Ihe € mandado, o que se
cita neste caso é a situacdo cadtica a que se chegou e ao colapso da salde publica que chega a
fazer com que o usuério busque apoio judicial para ser atendido.

De acordo com Figueira e Margues (2020) a judicializacdo da saide mostra apenas 0
que j& vinha ocorrendo nos Gltimos anos, ou seja, o descaso pelo Sistema Unico de Sadde e
por 0s Sservigos que este oferece.

Conceitualmente, o Principio da Reserva do Possivel diz respeito a um limite
exponencial de recursos na reserva do Estado que serve como apoio a comunidade quando
ocorre alguma catéstrofe, ou indisponibilidade financeira para a compra de medicamentos ou
atendimento médico seja ele de qualquer natureza.

Ao procurar uma referéncia, apoio e suporte judicial o individuo requerente
automaticamente faz mencdo ao principio da reserva do possivel como item de ajuda e
recurso necessario a seu auxilio. O problema neste caso é a disponibilidade de recursos do
estado para deferir tal acdo e as analises dos casos que ndo recorreram ao sistema judicial para
ser atendidos e continuam a esperar na fila por atendimento médico.

Conforme os dizeres de Aguilar (2019) a procura por recursos estaduais por meio de
vias judiciais € complexo justamente pelo fato de que a situacdo do SUS ja se encontra
cadtica, isto constatado resta ver, 0 numero de pessoas que aguardam por um atendimento por
um periodo que vai de meses chegando a anos de espera. Certamente atalho judicial € um
meio de se alcancar mais rapido o atendimento, medicamento ou que quer que seja, mas este
deixa de beneficiar os que aguardam na fila a mais tempo.

Novamente se diz que ndo se apontara culpados aqui, mas ha que se constatar que €

minimamente indecente para com todos — tanto com quem tem que recorrer a justica para ser



atendido quanto com 0s que apenas esperam — nao ter a sua disposi¢do um direito que ja é

Seu.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao se concluir este trabalho, chega-se ao entendimento de que, a deficiéncia na oferta
da saude publica, gera a procura por amparo judicial para se ter acesso a atendimento,
medicamento, tratamento, internacdo e qualquer outro servico que seja oferecido pela rede de
salde publica. Tendo como base este pensamento, 0 que se entende é que, ao se falar em
judicializacdo da salde, o que vem a mente primeiramente € a certeza de que a justica tem que
agir, cada vez mais, para que alguns tenham seus direitos garantidos.

Contudo, é necessario que se diga que ha também o entendimento — em algumas
situacOes - de que a interferéncia judicial fere a isonomia de todos e delega a quem recorre a
ela um foro privilegiado, fazendo com que suas necessidades sejam atendidas por meio de
liminares e de decisdes que induzem a administracdo de unidades de salde, de Municipios,
Estados e a propria Unido, a servir a quem a justica manda. Neste caso, € preciso lembrar que
a atuacdo judicial, por meio do amparo legal prestado, apesar de seus empecilhos, possui
carater imparcial.

Sendo assim, qualquer decisdo judicial, ndo tem como meta ferir o direito de terceiro,
mas sim, de atender a quem recorre a vias legais para ver seu direito cumprido. Neste ponto, é
interessante enfatizar que como foi dito neste trabalho, a judicializacdo é tdo somente a
consequéncia de uma ma-administracdo, somada ao descaso e a desatualizacdo do maior
sistema de satde do pais, o Sistema Unico de Saude — SUS.

E preciso reconhecer que a busca constante por auxilio judicial ndo deveria acontecer,
nem tampouco, a justica deveria ser necessaria para auxiliar no cumprimento de um direito
fundamental que consta claramente no texto da Constituicdo Federal. Poréem, se solicitado
para fazer valer um direito que é assegurado ao cidaddo, o advogado, ou qualquer outro
agente legal que venha a representar a necessidade do cidaddo, ndo pode se furtar ou se
omitir, pelo contrario, deve fazer com que este direito seja cumprido, e a pessoa tenha acesso
irrestrito a0 mesmo.

Obviamente, entende-se que a judicializacdo vem acontecendo com uma frequéncia
assustadora e que tal situacdo ndo esta de acordo com a CF. Entretanto, com o cenario atual
que se V€, onde o corte de verbas e 0 baixo investimento na salde esta cada vez mais presente,

é provavel, que mais pessoas tenham que recorrer a vias legais para receberem seus



atendimentos médicos, se isso ocorre, 0s entes legais ndo podem se omitir a buscar a garantia
de direitos fundamentais do cidaddo, da mesma forma que o Estado se omite em muitos casos.
O que se espera € que a judicializacdo ndo se uma via de regra, um caminho necessario por
onde o individuo tenha que passar para ter seu direito assegurado.

Ao término deste trabalho de conclusdo de curso, 0 que se espera € que 0s principios
gue embasam o rol de direitos fundamentais sejam cumpridos de modo efetivo, sejam levados
a sério e que desta forma o cidaddo, ndo tenha que passar por mais nenhum constrangimento
ou dificuldade de ter o que saude de qualidade garantida e que a justica tenha que se
preocupar com acgdes que aumentem a qualidade de vida de seus cidad&os e ndo com a busca

circular para fazer valer algo que ja deveria ser cumprido sem nenhuma dificuldade.
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