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RESIDUOS SOLIDOS DA CONSTRUCAO CIVIL NA CIDADE DE
ARAGUAINA/TO!

SOLID WASTE IN THE CONSTRUCTION CITY ARAGUAINA/TO

Priscila Moreira De Oliveira®

Msc. Edison Fernando Pompermayer ( Or.)?

RESUMO

Este artigo analisa o crescimento populacional nas areas urbanas da cidade de Araguaina,
localizada no norte do Estado do Tocantins, que mantém nos ultimos 20 anos o setor da
Construcdo Civil aquecido, e por consequéncia tem gerado um grande volume de residuos
solidos (120 t/dia) que atualmente ndo tem sua disposi¢do total ambientalmente adequada,
resultando em impactos ambientais visiveis. Objetiva-se diagnosticar a destinacdo final dos
residuos Soélidos da construcdo civil da cidade de Araguaina-TO, interpretar o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos da Construgdo Civil da cidade de
Araguaina e divulgar a destinagdo atual dos residuos solidos da construcéo civil desta cidade.
O estudo foi desenvolvido a partir de pesquisa bibliografica e documental pertinente,
principalmente a Politica Nacional de Residuos Sdélidos Lei n° 12.305/2010 e o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos da cidade de Araguaina-TO de 2014. O
presente Artigo proporciona uma visdo ampla das dificuldades a serem enfrentadas pelo
municipio em busca da sustentabilidade.

Palavras-chave: Residuos Sélidos. Construcdo Civil. Direito Ambiental.

ABSTRACT

This article examines the growth in urban areas of the city Araguaina, located in the northern

state of Tocantins, which keeps the last 20 years the sector of Construction heated, and
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consequently has generated a large volume of solid waste (120 t / day) which currently has a
totally environmentally appropriate disposal, resulting in visible environmental impacts. The
objective is to diagnose the disposal of solid waste from construction of the city Araguaina-
TO, interpret the Municipal Integrated Management Plan for Solid Waste, Construction City
Araguaina and disseminate the current disposal of solid waste from construction of this city .
The study was developed from relevant literature and documents, mainly the National Solid
Waste Law No. 12.305/2010 Integrated Management Plan and Municipal Solid Waste City
Araguaina TO-2014. This article provides a broad overview the difficulties to be faced by the

municipality towards sustainability.

Keywords: Solid Waste. Construction. Environmental Law.

1 INTRODUCAO

Os residuos solidos da construcao civil sdo um dos grandes desafios do século XXI,
pois de um lado mostra a importancia do setor para o desenvolvimento econémico e social,
e, em contrapartida consiste numa atividade impactante que provoca inimeros problemas
sociais e ambientais, como a degradacdo de recursos hidricos, modificacdo visivel da
paisagem urbana ou pela grande quantidade de residuos gerados, que, frequentemente tem
sua disposicdo inadequada.

Considerando o desenvolvimento urbanistico do norte do Estado do Tocantins,
especificamente da cidade de Araguaina, que em decorréncia da evolucdo industrial e do
crescimento populacional, exigiu-se uma demanda maior de infraestrutura que favoreceu o
crescimento expressivo da construcdo civil e, por conseguinte a expansdo e geracdo de
residuos solidos deste setor.

O tema é importante porque busca disciplinar as acGes necessarias para a correta
destinacdo final dos residuos sélidos da construcdo civil na cidade de Araguaina, com
seguimento no que determina a Lei 12.305/2010 que institui a Politica Nacional dos
Residuos Sdlidos, e com as diretrizes da Resolucdo n° 307, de 5 de julho de 2002, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.

O objetivo geral € diagnosticar a destinacdo final dos residuos solidos da construcao

civil de Araguaina/TO e os objetivos especificos sdo: Interpretar o Plano Municipal de



Gestdo Integrada de Residuos Solidos da Construcéo Civil da cidade de 2014 e divulgar a
destinacdo atual dos residuos sélidos da construcéo civil de Araguaina/TO.

A metodologia usada no respectivo artigo cientifico foi um estudo de natureza
bibliografica e documental, com o objetivo exploratorio descritivo.

Sendo assim, este artigo mostra o desenvolvimento urbano da cidade de
Araguaina/TO, os residuos solidos da construcdo civil, a gestdo e gerenciamento dos
residuos solidos da construcdo civil e os principais desafios da cidade para o

desenvolvimento sustentavel da construcéo civil.

2 DESENVOLVIMENTO URBANO DA CIDADE DE ARAGUAINA

A cidade de Araguaina foi fundada em 14 de novembro de 1958, e esta localizada no
Norte do Estado do Tocantins, possui uma éarea de 4.000,395km2. Conforme dados do IBGE,
2010 a populacdo atual de Araguaina é de 164.093 habitantes para o ano de 2013. A
densidade demografica do municipio é de 37,62 hab./km2. (IBGE, 2010)

Araguaina é a principal cidade do norte do Tocantins, por ser um polo pujante que se
destaca no comércio, educacdo, saude e servicos, e a segunda maior do Estado. Sua
economia apoia-se fortemente na agroindustria, mas também é impulsionada pelo comércio
e instalacOes de faculdades que alavancou a iniciativa privada na construcao civil. O Produto
Interno Bruto dos setores de agropecuaria, industria e servicos foram, respectivamente, de
R$ 63.191,00, R$ 430.918,00 e R$ 1.212.300,00 (IBGE, 2010).

O desenvolvimento urbano de Araguaina comecou a se formar no fim da década de
50, quando ainda distrito do municipio de Filadélfia foi desmembrado, criando assim, o
municipio de Araguaina, conforme Lei Estadual 2.125/58 de 14 de novembro de 1958.
Iniciando a expansdo urbana da cidade, impulsionada principalmente pela construcdo da
rodovia BR-153 (Belém-Brasilia), onde proporcionou uma localizagdo privilegiada e de facil
acesso no inicio da decada de 60.

A construcdo da rodovia proporcionou um crescimento bastante consideravel para a
cidade de Araguaina, em relacdo as demais cidades que eram maiores e mais antigas do
norte do Estado de Goias na época.

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), em
dez anos, o municipio de Araguaina teve um aumento populacional de 33% - em 2000

contava com 113.143 habitantes e em 2010 com 150.484. Segundo o Conselho Regional de



Corretores de Imoveis (CRECI), nos ultimos dois anos o ramo imobiliario explodiu na
cidade, com uma média de vendas de dez mil lotes por ano. (BRITO, 2011, p. 1)

Atualmente a geracdo per capita de residuos sélidos no municipio € de 0,732 kg por
habitante/dia, e a geracdo de residuos sélidos da construcéo civil do municipio é de 120
toneladas/dia.

Araguaina tem crescido em média 10% ao ano, por consequéncia principalmente de
pessoas advindas de varias localidades (como Pard e Maranhdo) a procura de trabalho e
melhores condicBes de vida, provocando um crescimento acelerado e desordenado da
cidade, e, por conseguinte esse crescimento esta refletindo significativamente para geracéo
de residuos sélidos, em especial os da construcdo civil pela necessidade de se investir em
infraestrutura, por se tratar de um setor em constante crescimento na cidade e por ser um

enorme gerador de residuos sélidos.

3 RESIDUOS SOLIDOS DA CONSTRUCAO CIVIL

A Politica Nacional dos Residuos Solidos - PNRS instituiu a Lei 12.305, de 02 de
agosto de 2010, que visa regulamentar os problemas dos residuos, buscando a gestdo
integrada e o gerenciamento adequado, preservar o ambiente ecologicamente equilibrado (ar,
agua, solo e paisagens), economizar recursos naturais e destinar corretamente os residuos
gerados.

Para Lopes e Calixto (2012, p. 1), “o Brasil aprovou apos duas décadas de discussoes a
PNRS. Essa politica procura organizar a forma como o pais trata o lixo, incentivando a
reciclagem e a sustentabilidade”. Lembrando que o material descartado diariamente era
comumente chamado de “lixo”, e hoje deve ser chamado de residuo sélido.

Para um melhor entendimento, a Lei 12.305/2010, Art. 13, traz a definicdo do que sdo

residuos sélidos:

XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel
o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’4dgua, ou exijam para
isso solugBes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel;



A presente definicdo dada pela Lei 12.305/2010 mostra a variedade de fontes
geradoras de residuos e a possivel apresentacdo de estados fisicos diferenciada em sua
composicao.

Nesse seguimento € interessante trazer a baila o que diz o doutrinador Paulo Affonso
Leme Machado (2002, p. 515), que “residuo s6lido significa lixo, refugo e outras descargas de
materiais sélidos, incluindo residuos sélidos de materiais provenientes de operagdes
industriais, comerciais e agricolas e de atividades da comunidade”. Partindo do pressuposto
de que todo meio de sustento pode ser estimado como residuo solido, e este terd uma
destinagdo mais adequada do que o simples descarte.

E importante salientar que a parte restante desses residuos solidos, que néo possibilitar
de forma alguma o reaproveitamento ou tratamento, mesmo com todos 0S Processos
tecnoldgicos disponiveis e poupadamente viaveis tornam-se final, rejeitos. Restando apenas a
disposicdo ambientalmente correta desses rejeitos de forma sustentavel, o que os diferencia
dos residuos solidos que podem ser aproveitados. (Lei 12.305/2010, Art. 3°, inciso XV).

N&o bastando apenas a definicdo de residuos sélidos, € importante classifica-lo no
intuito de esclarecer o destino que tera, vez que o resultado disso traz o bom uso, reutilizando-
0 para geracéo de energia, visto que tudo tem valor e pode inclusive tornar fonte de renda.

Os residuos sdélidos sdo oriundos especificadamente de atividades domeésticas
(residéncias urbanas), limpeza urbana (vias publicas varredouros), residuos sélidos urbanos
(englobados nas duas atividades anteriores), industrias, comércios, servicos publicos de
saneamento basico, servicos de saude, residuos da construcao civil, residuos agrossilvipastoris
(provenientes das atividades agropecuarias e silviculturais), servicos de transporte (portos,
aeroportos), mineracdo (na pesquisa e extracdo do minério). E quanto a periculosidade, os
residuos perigosos sdo classificados como 0s que apresentam um enorme risco a saude
publica e a0 meio ambiente devido serem altamente toxicos, inflamavel, corrosivo, reativo
dentre outros. Os ndo perigosos estdo enquadrados nos domiciliares. (Lei 12.305/2010, Art.
13, inciso I e 11).

Desta feita, nota-se que o descarte consciente desses residuos (de qualquer
modalidade) é importante, pois dependendo do grau de periculosidade que este se encaixa,
pode causar polui¢Bes de diversos tipos e contaminar solo, agua subterrénea, corregos e rios, e
o proprio ar, pela producdo de gazes como nos casos dos “lixdes” que ainda persistem em

diversas cidades brasileiras (ilegalmente).



A Norma NBR N° 10.004 - da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT,
2004) classifica os residuos sélidos da seguinte forma:

Residuos Classe | (perigosos) - sdo os residuos sélidos ou misturas de residuos que
tem “caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e
patogenicidade, podem apresentar riscos a satde publica”;

Residuos Classe Il (ndo inertes) — sdo os residuos sélidos ou mistura de residuos
s6lidos que ndo se enquadram na Classe | (perigosos) ou na Classe Il (inertes).
Estes residuos podem ter caracteristicas como combustibilidade, biodegradabilidade
ou solubilidade em agua;

Residuos Classe Il (inertes) — contemplam os residuos solidos ou mistura de
residuos solidos que, submetidos ao teste de solubilizagdo(...)( exemplo destes
materiais, citam-se rochas, tijolos, vidros e certos tipos de borrachas e plasticos que
ndo sdo facilmente decompostos).

Com a classificacdo dos residuos sélidos quanto aos seus riscos potenciais a0 meio
ambiente e a salde publica, pode-se entdo dar uma destinacdo adequada conforme a cada
classe especificada.

Dentre os residuos sélidos na cidade de Araguaina, destacam-se os Residuos Solidos
da Construcdo Civil — RCC, que séo conhecidos popularmente por Entulhos, que segundo a
(ABRECON - Associacdo Brasileira para Reciclagem de Residuos da Construcdo Civil e
Demolicdo, 2014) “é o conjunto de fragmentos ou restos de tijolo, concreto, argamassa, aco,
madeira, etc., provenientes do desperdicio na construcdo, reforma e/ou demolicdo de
estruturas, como prédios, residéncias e pontes”, ou seja, todo resto de material que ndo sera
mais utilizado na obra.

No entanto, para que os residuos solidos da constru¢do civil tenha um gerenciamento
adequado, se faz necessario a classificacdo dos mesmos, conforme suas propriedades e
periculosidades, dividindo-os em quatro classificagdes diferentes definidos pelo Art. 3° da
Resolugédo 307/2002 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA e alterada pela
Resolucdo CONAMA 348/2004 (inciso 1V, Art. 3°):

I- Classe A- sdo os residuos reutiliziveis ou reciclaveis como agregados, tais como:
a) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de pavimentacdo e de outras obras
de infraestrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;

b) de construcdo, demoligéo, reformas e reparos de edificacBes: materiais ceramicas
(tijolos, azulejos, blocos, telhas, placas de revestimento...etc) argamassa e concreto;
c) de processo de fabricacdo e/ou demolicdo de pegas pré moldadas em concreto
(blocos, tubos, meios-fios etc..) produzidos nos canteiros de obras;

II- Classe B- sdo os residuos reciclaveis para outras destinacdes, tais como:
plasticos, papel, papeldo, metais, vidros, madeiras e outros;

I11- Classe C- sdo os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicacfes economicamente vidveis que permitam a sua reciclagem/recuperacéo, tais
como 0s produtos oriundos do gesso;



IV- Classe D- sdo os residuos perigosos oriundos do processo de construcéo, tais
como: tintas, solventes, 6leos e outros ou aqueles contaminados ou prejudiciais a
salde oriundos de demolicBes, reformas e reparos de clinicas radioldgicas,
instalacdes industriais e outros, bem como telhas e demais objetos e materiais que
contenham amianto ou outros produtos nocivos a saulde. (nova redacdo dada pela
Resolucdo n° 348/04).

A classificacdo desses residuos é importante porque auxilia o gerador no controle e na
separacdo correta conforme sua classe e periculosidade, ficando o gerador responsavel pela
destinacao final adequada a este residuo. Notando-se que os residuos gerados durante as
atividades da construcgdo civil possuem caracteristicas proprias, com diversidades de métodos
de producédo, de técnicas e de composicéao, tornando-o bastante variavel dependendo do local
onde foi gerado. Com isso torna-se mais facil a identificacdo por parte do gerador, que podera

buscar solucdes distintas e adequadas para cada tipo de residuo.

4 GESTAO E GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS DA CONSTRUCAO
CIVIL

Segundo o entendimento de Lopes (2003, p. 178) a “Gestdo dos Residuos Solidos” ¢ o
conjunto de todas as normas e leis relacionadas a estes, e que 0 “Gerenciamento dos Residuos
Solidos” sdo todas as operagOes que envolvam os residuos, como coleta, tratamento,
disposicdo final, entre outras.

Para Andrade (1997, p. 208) o conceito de “gerenciamento” surgiu na area de
Administracdo, associado as no¢des de planejamento e controle. Este conceito de Andrade,
ligado ao gerenciamento, associou medidas de solucdo e correcdo de problemas ou prevencédo
destes, objetivando a preservacao dos recursos naturais dentre outros.

A Lei 12.305/2010 tem como objetivo orientar a todos os Estados da Unido em relagao
a correta abordagem ao temido tema “residuos so6lidos”, auxiliando-0s a lidar com essa
situacdo da melhor forma evitando, assim, os ja visiveis 6nus advindos da ma gestdo dos
mesmos. Ocorre que, ao contrario do que muitos ainda imaginam, a Lei em questdo é ampla e
ndo tem como foco a fase final do processo onde se encontram os residuos, visando dar
melhor destinacdo a ele, etc. Mais do que cuidar do efeito, a Lei visa tratar a causa do
problema, compartilhando compulsoriamente a responsabilidade justamente com aqueles que
geram os residuos, forcando-os a rever seus meios de producdo, distribuicdo e
reaproveitamento de produtos, com o intuito de gerar o minimo possivel de residuos sélidos

de tudo o que produzem.
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Neste seguimento, o Art. 3°, incisos X e XI, traz com clareza a seguinte defini¢do de

gerenciamento e gestéo integrada de residuos sélidos:

X - gerenciamento de residuos solidos: conjunto de acbes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacédo
final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestao
integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos solidos,
exigidos na forma desta Lei;

XI - gestédo integrada de residuos solidos: conjunto de agdes voltadas para a busca de
solugBes para os residuos s6lidos, de forma a considerar as dimensfes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel.

Destaca-se que um dos objetivos da PNRS — Politica Nacional de Residuos Sélidos é
priorizar a sustentabilidade, com a gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, observando a
ordem de prioridade: ndo geracdo, Reducdo, Reutilizacdo, Reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e adequacdo final dos rejeitos ao meio ambiente. (Lei 12.305/2010. Art. 9°
“caput”)

Essa “filosofia dos 3 Rs”, ¢ a primeira li¢do para a mudanca de habitos e para se tornar
um cidadao responsavel e ecologicamente correto, destacando a ordem que a Lei dispde o
primeiro “R”, que visa reduzir o consumo, buscando o repensar sobre a real necessidade de se
adquirir algo, sobre a aquisicdo de bens mais durdveis e também de produtos cujo as
embalagens ndo sdo reciclaveis. Trazendo posteriormente a reutilizacdo que é uma forma de
utilizar o mesmo objeto vérias vezes e de varias maneiras (no caso fazendo doacdes de
roupas, sapatos, livros Cds e outros a instituices de caridade e etc.) usando também da
criatividade reaproveitando sobras e cascas de alimentos, e por fim, esgotadas os meios de
reducdo e reutilizacdo, resta a reciclagem que segundo Edis Milaré (2005, p. 297), a
reciclagem, por sua vez, ¢ uma forma de valorizacdo do residuo, utilizada quando viavel o
reaproveitamento de um determinado material. Esse sistema apresenta duas grandes
vantagens: a diminuicdo da exploragdo dos recursos naturais e o aumento da vida Util dos
aterros.

Com o intuito e obrigatoriedade de cumprir com os designios da Lei n°.12.305/10, ndo
restou outra saida as Prefeituras a ndo ser iniciarem-se em uma metodologia de reformulagdes
que visa a extingdo dos aterros. Desta forma, apenas os rejeitos terdo destinacdo aos aterros
sanitarios e todo restante devera ser aproveitado de alguma forma, remetendo-os a reutilizagédo

e a reciclagem. Correndo contra o tempo, Estados e municipios tiveram o prazo de 02 (Dois)
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anos da publicacdo da lei para elaborar seus respectivos planos de gestdo de residuos sélidos
como bem explicita o Art. 55 da Lei n°.12.305/10.

Coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente, o Plano Nacional sera elaborado pela
Unido que, por sua vez, optou pela indeterminacao da vigéncia do referido plano, levando-se
em consideracdo a existéncia de um horizonte de 20 (vinte) anos. A extensdo do referido
horizonte tem a finalidade de tragar objetivos e metas de uma forma geral parametrizando-as
com as acOes pré-estabelecidas para a gestdo dos recursos solidos. Por outro lado, devido a
mudancas/desvios naturais de processos que podem ocorrer ao longo desse prazo, ficaram
estabelecidas atualizagdes de 04 (quatro) em 04 (quatro) anos para que o plano em questdo
possa suprir novas demandas por agdes diferentes das ja definidas. Desta forma, o Art.15 da
Lei n°.12.305/10 faz com que o PNRS seja flexivel — apesar de partir de um ponto com 11

(Onze) premissas e diretrizes basicas pré determinadas, conforme visto abaixo:

Art. 15. A Unido elaborara, sob a coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente, o
Plano Nacional de Residuos Solidos, com vigéncia por prazo indeterminado e
horizonte de 20 (vinte) anos, a ser atualizado a cada 4 (quatro) anos, tendo como
conteddo minimo:

| - diagnostico da situacao atual dos residuos sélidos;

Il - proposicao de cendrios, incluindo tendéncias internacionais e macroeconémicas;
I11 - metas de redugdo, reutilizacdo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposi¢do final
ambientalmente adequada;

IV - metas para o aproveitamento energéetico dos gases gerados nas unidades de
disposig¢do final de residuos sélidos;

V - metas para a eliminagéo e recuperacao de lix8es, associadas a inclusdo social e &
emancipacao econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e a¢fes para o atendimento das metas previstas;

VIl - normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos da Unido, para a
obtencdo de seu aval ou para 0 acesso a recursos administrados, direta ou
indiretamente, por entidade federal, quando destinados a aces e programas de
interesse dos residuos sélidos;

VIl - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo regionalizada dos residuos
solidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos solidos
das regides integradas de desenvolvimento instituidas por lei complementar, bem
como para as areas de especial interesse turistico;

X - normas e diretrizes para a disposicdo final de rejeitos e, quando couber, de
residuos;

X1 - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no &mbito nacional, de
sua implementacdo e operacionalizagdo, assegurado o controle social.

Paragrafo Gnico. O Plano Nacional de Residuos Sélidos sera elaborado mediante
processo de mobilizacéo e participagdo social, incluindo a realizagéo de audiéncias e
consultas publicas.

Com base nas diretrizes da PNRS e com o intuito de atender demandas regionalizadas
e, consequentemente, suas particularidades, eis que surge a necessidade da elaboracdo do de

planos estaduais pertinentes ao assunto “residuo solido”. Sendo condi¢éo sine qua non para
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que os Estados tenham acesso a todo e qualquer recurso federal cuja finalidade seja a gestdo
dos residuos sélidos, objeto do assunto em tela, 0s mesmos encontram-se na posicdo de se
obrigarem a dar celeridade na elaboracdo de seus planos. Tal celeridade deve-se ainda ao fato
de que somente com um plano devidamente elaborado o Estado estara apto (leia-se, elegivel)
a receber incentivos e/ou financiamentos de entidades federais.

Ainda no quesito de “organizacdo interna”, os Estados, por sua vez, pressionam para
gue 0s municipios se organizem e instituam microrregides para que possam, conforme ja
citado, gerenciar e comercializar um maior volume de residuos, tendo ainda os custos de
gestdo dos mesmos diluidos entre os municipios daquela microrregido. Com isso, esse Estado
tem prioridade em relacdo ao acesso as linhas de crédito federais. Essas e outras diretrizes
advindas do Art.16 da Lei 12.305/2010, visam regulamentar/organizar os Estados que buscam
0 Governo Federal com o intuito de obterem subsidio para a execucdo de acdes elaboradas e
coordenadas dentro de seus planos de gestdo de residuos sélidos (incluindo, claro, os
provenientes da construcdo civil), podendo ter esse suporte financeiro do inicio ao fim do
processo. Outro ponto importante do referido artigo abordado em seu § 3°, conforme visto
abaixo, é a explanacdo acerca das atividades a serem desenvolvidas pelas microrregifes, que
vao da coleta seletiva a destinacdo final de residuos provenientes de diversos segmentos,
dentre eles, o da construcéo civil.

Art. 16. A elaboracdo de plano estadual de residuos sdlidos, nos termos previstos
por esta Lei, é condi¢do para os Estados terem acesso a recursos da Unido, ou por
ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a gestdo de
residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade. (Vigéncia)

8 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Estados que instituirem microrregides, consoante o § 30 do art. 25 da Constituicéo
Federal, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execu¢do das a¢des a cargo
de Municipios limitrofes na gestéo dos residuos sélidos.

§ 2° Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o acesso
aos recursos da Unido na forma deste artigo.

8 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, as
microrregifes instituidas conforme previsto no § 1° abrangem atividades de coleta
seletiva, recuperacdo e reciclagem, tratamento e destinacdo final dos residuos
solidos urbanos, a gestéo de residuos de construgdo civil, de servicos de transporte,
de servigos de saude, agrossilvopastoris ou outros residuos, de acordo com as
peculiaridades microrregionais.

A cidade de Araguaina mantém duas areas para a disposicao de residuos sélidos, uma
é para Aterro Controlado de residuos comuns e de servicos de salde e a outra area chamada
“Aterro de Residuos Inertes” (Construcdo Civil), localizada a cerca de 5 km a sudeste da zona

urbana do municipio, com acesso pela Rodovia TO-222 sentido Babaculandia, com


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm#art55
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art25�3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art25�3
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disposicéo de 120 t/dia e serve de destino para os residuos inertes desde 2003 e encontra-se
em situacao irregular, ndo possuindo licenga ambiental para funcionamento e ainda ha registro
de deposito de residuos de diversas origens o que reduz a vida atil do Aterro. (PMGIRS -
ARAGUAINA, 2014, p. 64).
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Naturatins (2008) e Google Earth (2011)

Figura: Mapa de Localizagdo — Aterro de Residuos Inertes
Fonte: PMGIRS - Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos de Araguaina -
2014

Segundo o PMGIRS - Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos de
Araguaina, que entrou em vigor em 21 de margo de 2014, elaborado pela Pléiade Ambiental,
Projetos e Engenharia Consultiva, o sistema no municipio funciona em um regime publico-
privado de prestacdo de servico, no caso a empresa Litucera Limpeza e Engenharia Ltda., com
contrato desde o no de 2012 até o ano de 2017, que faz os servicos de gestdo e manejo dos
residuos solidos, incluindo a coleta, transporte, transbordo e destino final dos residuos.
Incluindo ainda mais 05 empresas que atuam no mercado de locagdo de contéineres, coleta e
transporte de RCC e sdo responsaveis por encaminhar esses residuos ao Aterro de Residuos
Inertes citado acima.

As construtoras séo as principais geradoras de RCC, visto que segundo informac6es da
JUCETINS - Junta Comercial do Estado do Tocantins (JUCETINS. 2013), Araguaina possuli
um total de 622 empresas com atividades de construcéo civil.

Com o PMGIRS de Araguaina/2014, com vigéncia para 0s proximos 20 anos e com
revisdo e adequacdo a cada 4 anos, a Prefeitura de Araguaina podera optar por permanecer
com a area do Aterro de Inertes, portanto, devera passar por um processo de recuperacao, a
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fim de evitar maiores impactos ou mesmo ser escolhida uma nova localidade (recomenda-se
um érea dentro da Area de Seguranca Aeroportuaria — ASA, por ser um local préximo ao
setor industrial conhecido como Distrito Agroindustrial de Araguaina — DAIARA, criado com
0 objetivo de ser um polo de industrias de diversos seguimentos (frigorificos, implementos
agricolas, pré-moldados dentre outros), distante do centro da cidade e ndo atrapalharia o
trafego aéreo) — o que é mais passivel de ocorrer, devido a proximidade do aterro com a
populacéo.

Vencida a barreira da escolha da nova area, juntamente com um estudo de todo
impacto a ser causado na mesma, 0 PMGIRS sugere o prazo de até 5 (cinco) anos ap0s a data
da publicacdo (21 de marco de 2014) para elaboracdo deste, que seré realizado pela empresa
Litucera Limpeza e Engenharia Ltda.

Com o PMGIRS/2014 de Araguaina, os residuos solidos da construcdo civil do
municipio serdo destinados para a usina de reciclagem (usina sugerida pela Prefeitura com
instalagdo em caréater imediato de 2 anos contados a partir da vigéncia do PMGIRS (21 de
marc¢o de 2014), a qual terd capacidade de operacdo de 72 a 96 t/dia) de RCC e para 0 Aterro
de Residuos Inertes, considerando que sé serdo recebidos no aterro apds serem segregados, ou
seja, separados conforme classificagcdo, pois este sera de uso exclusivo para materiais da

construcdo civil.

5 PRINCIPAIS DESAFIOS DE ARAGUAINA PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA CONSTRUCAO CIVIL

A Unesco define desenvolvimento sustentavel como aquele que permite
satisfazer as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das futuras geracdes em
satisfazer as suas préprias necessidades. (MULLER, 2002, p. 121). Remetendo ao principio
do meio ambiente ecologicamente equilibrado previsto na Constituicdo Federal de 1988, Art.

225, caput:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes.
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Edis Milaré (2009, p. 69) explica que “a manutencio do ambiente saudavel é fator
integrante do processo de desenvolvimento sustentavel”. Além disso, mostra que a Carta
Magna adota 0 novo modelo de desenvolvimento, que é o desenvolvimento sustentavel.

Na busca pelas “cidades sustentaveis”, ndo foi dificil perceber que era necessario que
houvesse um envolvimento da sociedade como um todo, partindo desde a dona de casa até as
grandes industrias geradoras de residuos — principal foco, até entdo, de entusiastas
ambientalistas. Acostumada apenas entoar bravatas a favor do meio ambiente, a sociedade
Viu-se “obrigada” a por seus discursos em pratica a partir do momento em que a PNRS
compartilhou com todos e de todos os setores, a responsabilidade pela qualidade de vida a que
todos almejam. Fruto natural do capitalismo, o consumo desenfreado de produtos
industrializados sempre visto (e criticado) em paises de primeiro mundo, tornou-se uma
realidade no Brasil, deixando mais do que evidente o poder destrutivo que a sociedade possui
no sentido de gerar residuos.

Além de politicas voltadas para as industrias, como a otimizac¢do no dimensionamento
das embalagens, bem como o material adotado na fabricacdo das mesmas, a logistica na
distribuicdo dos produtos, etc., houve um entendimento geral da necessidade de abordar o
consumidor final, visto que seria impossivel sugerir as indUstrias que produzissem menos,
tendo, a sua porta, uma sociedade &vida por consumo. Desta forma as pessoas passam néo
somente a se preocupar com a disposicdo do que geram, através de lixos seletivos, mas
também com o que comprar — ja sabendo do residuo danoso que sera gerado. Assim, o setor
industrial havera de diminuir a geracdo dos futuros residuos, uma vez que ha a diminuicao da
demanda por parte do protagonista dessa “cadeia consumista”. Politicas tidas como “trabalho
formiguinha” se mostraram bastante eficazes como, por exemplo, a coleta de latinhas por
parte da sociedade. Ainda que a motivacdo por parte dos catadores seja estritamente
financeira, o Brasil tornou-se referéncia mundial quando o assunto é reciclagem de aluminio.
Um avango, visto que mesmo em alguns paises desenvolvidos como os EUA,
proporcionalmente falando, nimeros expressivos ndo sdo encontrados nesta seara. Vale
ressaltar que 1a o cidaddo comum recebe cerca de US$0,05 por lata coletada - nUmero cerca
de 13 vezes maior do que no Brasil. (MMA, 2014)

Né&o alheia a problematica sobre o que fazer com aquilo que, ao menos teoricamente
falando, ndo pode ser aproveitado, Araguaina passa a ter a necessidade de desenvolver de
forma sustentavel seu setor da construcdo civil, dando aos residuos produzidos por ele um

destino diferente dos jd conhecidos aterros sanitarios. Também conhecidos como “lixdes”,
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como o proprio nome sugere, deveriam receber apenas aquilo que de fato é rejeitado por todo
e qualquer sistema de aproveitamento de residuos sélidos. Na pratica, recebem tudo aquilo
que realmente 1a deveria estar e ainda o que 14 ndo deveria chegar antes de passar por um
processo de reciclagem. Instalados em areas anteriormente longinquas do centro da cidade, os
“lixdes” encontram-se envoltos por bairros e uma crescente populacdo que nao esta disposta a
conviver com esses antigos ¢ hoje incomodos “vizinhos”.

Vale ressaltar que municipios pequenos nao dispdem de material suficiente para
viabilizar os altos custos da operacdo. Diante dessa realidade, em dezembro de 2013 a
prefeitura de Araguaina, juntamente com 12 (doze) cidades circunvizinhas, assinou um
protocolo de intencbes para a realizacdo de um Consércio com o intuito de solucionar
problemas comuns a todos, tais como implantacdo e custeio do aterro sanitario para residuos
solidos. Essa parceria intermunicipal que culminara na formacdo de um Consoércio faz com
que os custos sejam diluidos e os lucros aferidos proporcionalmente distribuidos entre os
municipios participantes que, sozinhos, ndo teriam condicdo de realizar feito parecido, ou
mesmo poder de barganha junto a grandes empresas clientes deste material reciclado. Tal
medida viria a atender ndo s6 a demanda interna de Araguaina, como de todo entorno no que
tange ao aproveitamento dos residuos solidos advindos da construcéo civil.

A fiscalizagdo fica a cargo do poder publico, através de seus 6rgdos competentes, ou
seja, fiscais da Secretaria Municipal do Meio Ambiente contardo com o apoio de técnicos da
Vigilancia Sanitaria, bem como a Secretaria Municipal de Infraestrutura que, num esforco
conjunto, estardo aptos e incumbidos na realizacdo de vistorias, focando empresas que
comercializam produtos que possuam logistica reversa obrigatéria. Medidas mais objetivas
aplicadas no dia a dia frequentemente se mostram mais eficientes do que programas de
conscientizacdo que visam educar a populacdo quanto as questdes ambientais. Embora
louvavel e necesséria, a eficicia de tais acdes s6 poderdo ser verificadas a médio e longo
prazo. Diante dessas informagdes a Prefeitura Municipal de Araguaina optou por um “pacote”
de mecanismos que visam ajustar todo o processo de absorcdo e reaproveitamento dos
residuos solidos, especialmente da construcdo civil (por se tratar de um setor em constante
crescimento e enorme gerador de residuos sélidos), iniciando pela fase de geragdo, passando
por gestdo e rejeicéo dos referidos residuos.

Como consequéncia do aumento populacional ndo planejado, a expansdo territorial
descoordenada implica em sérios danos relacionados a ocupacdo irregular de areas que

deveriam ser permanentemente preservadas. Também conhecida como APP, essas areas de
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protecdo permanente guardam, dentre outras preciosidades, nascentes e cdrregos que
abastecem a cidade.

<

Figura: APP do Corrego San

Lago.

Fonte: PMGIRS - Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos de Araguaina.
2014.

Na tentativa de evitar, dentre estes, tantos outros danos, eis que 0 municipio sugere
entdo a criagdo do Programa de recuperagdo de APPs que tem como objetivo regenerar as
areas de protecédo ja degradadas. Nesse processo geralmente existe a necessidade de remocéo
de material que interfere de forma danosa na natureza. Encontrar restos de materiais de
construcdo (entulhos) em meio ao que € retirado de APPs € mais comum do que se pensa,
visto que, muitas vezes, a titulo de economia, sobras de materiais de construcdo sdo
despejadas de forma criminal nas beiras de nascentes, chegando a assorear as mesmas.

Todas as medidas a serem adotadas desde o processo de geragéo de residuos fardo com
que o volume de descarte dos mesmos seja consideravelmente diminuido.

Por fim, 0 PMGIRS - Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos de Araguaina,
de 21 de margo de 2014, com prazo indeterminado e horizonte de 20 anos, devendo ser
atualizado a cada 4 anos, vinculado a Secretaria de Meio Ambiente de Araguaina, prevé
instalagdes de ECORCC — Pontos para Residuos de Construcdo Civil, com prazo de até 5 anos
(a partir da data da publicacdo em 21 de marco de 2014) que serdo locais de entrega
voluntaria e temporéria de residuos de construcdo civil que atendera somente 0s pequenos
geradores de RCC, recebendo no maximo 3 m3 por usuario. Apés recebimento dos RCCs, 0s
mesmos serdo encaminhados ao Aterro de Residuos Inertes, onde serd instalada a usina de
reciclagem citada anteriormente. E a administracdo e operacdo dos ECORCC sera feita pelos

responsaveis pela usina de reciclagem.
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A usina de reciclagem teria papel fundamental no reaproveitamento de todo esse
material, dando fim, inclusive aquilo que ndo pode ser reaproveitado. Com isso Araguaina
comegaria a se inserir no mapa de cidades que conseguem manter uma “relacao cordial” e

politicamente correta entre seu crescimento e a sustentabilidade do setor construtivo civil.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Dessa forma, percebemos que os residuos sélidos da Construgdo Civil de Araguaina,
ainda ndo tem uma destinacdo adequada, visto que o Aterro de residuos inertes (Construcao
Civil) encontra-se em situacdo irregular, ndo possuindo licenga ambiental para funcionamento
e ainda recebe depdsito de residuos de diversas origens.

O PMGIRS prevé um processo de recuperacdo da area de Aterro de Inertes, com o
intuito de evitar maiores impactos ou mesmo a escolha de uma nova localidade para a
destinagdo desses residuos.

Ainda, tendo a consciéncia de que a conscientizacdo do destino correto dos residuos
solidos ndo é uma acdo de cunho apenas das pessoas ligadas a construcdo civil, deve sim, ser
uma acdo integrada a todos os setores da sociedade.

A formacéo do profissional que vai atuar no canteiro de obra desde o engenheiro até o
servente tem que ter a informacdo que o0s recursos naturais sdo finitos, e é de sua
responsabilidade zelar por eles, a acdo do individuo pode fazer a diferenca, num futuro mais
préximo do que ele préprio imagina.

Por esse motivo, planejamento € algo de extrema necessidade quando se trata das
acOes e dos programas implantados no que se refere a esse setor para que, além dos resultados
atingidos, como bem-estar e infraestrutura, ndo tenha-se que posteriormente “pagar o prego”
da falta de consciéncia e da ndo sustentabilidade.

O presente Artigo buscou proporcionar uma visdo ampla das dificuldades a serem
enfrentadas na sociedade a qual estamos inseridos, no municipio de Araguaina, 0 que
observamos é que embora seja um municipio relativamente desenvolvido nessa questdo
guando comparado a outros municipios, em especial na regido norte, ainda ha muito por fazer.

Nota-se a intencdo da gestdo municipal em ndo somente cumprir a legislagdo
ambiental, mas também promover o desenvolvimento sustentdvel em sua regido para o

adequado gerenciamento dos residuos sélidos.
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Diante do exposto, é necessario uma analise mais profunda do PMGIRS de Araguaina
e uma proposta de um modelo de gestdo dos Residuos Sélidos da Construcéo Civil que seja
economicamente viavel para o0 municipio, possibilitando a alteracdo de gestdo e

gerenciamento embasada nos critérios de sustentabilidade.
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