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A IMPLANTACAO DO IPTU PROGRESSIVO EM ARAGUAINA

THE IMPLEMENTATION OF THE PROGRESSIVE IPTU IN ARAGUAINA

Ludianny Gomes Lima?

Edy César dos Passos Junior (Or.)?

RESUMO

Com o desenvolvimento e o passar dos tempos, as cidades cresciam
desordenadamente e, junto com este crescimento os problemas se tornavam cada
vez maiores. Os fluxos de pessoas do interior para 0s centros urbanos se tornaram
frequentes e com uma demanda maior, percebendo o crescimento desordenado e,
tentando acolher e atender toda a populacéo, foi promulgada a Lei Estatuto da Cidade
(Lei n®10.257/2001) para que assim, se cumpra a fun¢ao social das cidades. Esta lei
vai regulamentar os dispositivos constitucionais sobre a instituicdo do IPTU, que é
competéncia municipal e, mostrar os caminhos para que se tenha o maior
aproveitamento dos imoveis urbanos que ndo cumprem a sua funcdo social,
instituindo assim o IPTU progressivo, para forcar o proprietario a dar uma finalidade

ao bem.

Palavras-chave: Estatuto da cidade. IPTU. IPTU progressivo.

ABSTRACT

With the development and passing of time, cities grew in disorder and, along with this
growth, the problems became ever greater. The flows of people from the interior to the
urban centers became frequent and with a greater demand, perceiving the disorderly
growth and, trying to welcome and attend to the whole population, was promulgated
the Statute of the City Law (Law n° 10.257 / 2001) so that , if the social function of cities
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is fulfilled. This law will regulate the constitutional provisions on the institution of the
IPTU, which is municipal competence, and show the ways to maximize use of urban
properties that do not fulfill their social function, thus instituting the progressive IPTU,
to force the owner to give a purpose to the good.

Keywords: Statute of the city. IPTU. Progressive IPTU.

1 INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo mostrar como € resguardado o direito da
progressividade do Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU no nosso ordenamento
juridico e, como é aplicado a lei na Cidade de Araguaina, como se dara a valoracdo
das aliquotas quando transcorrer 0 prazo sem que se tenha tido o devido
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo do solo urbano.

O IPTU permite ao governo do municipio aumentar progressivamente o valor
da aliquota do imposto da propriedade que ndo cumpre a sua funcao social, aquele
imoével que o proprietario ndo deu o seu devido uso conforme o disposto no plano
diretor, este € um instrumento de controle do municipio com previsao Constitucional e
estabelecida na Lei do Estatuto da Cidade.

Visando a ocupacéo dos vazios nos centro urbanos, o IPTU progressivo vai
evitar que os proprietarios esperem a especulacdo imobiliaria destes imoveis exigindo
uma destinacdo ao bem, assim garante o desenvolvimento da cidade evitando-se a
ocupacao em lugares afastados.

A aplicacdo deste imposto é importante para que os proprietarios de iméveis
localizados na zona urbana da cidade ndo esperem que estes imoéveis tenham uma
valorizacdo, a lei visa que cada imével urbano cumpra sua funcédo social e, é de
obrigacao do proprietario da uma funcdo ao bem e, faculdade do municipio monitorar
e fiscalizar se esta propriedade esta em prol do bem coletivo.

O IPTU progressivo existe no municipio de Araguaina? E regulamentado?
Esta sendo aplicado? Em 2011 a Lei Municipal n°® 3 do municipio de Araguaina foi
promulgada com intuito de regulamentar a cobranca do IPTU progressivo no tempo
na cidade (ARAGUAINA, 2011).

O presente trabalho foi dividido em quatro secdes, inicialmente se discorre

sobre o Estatuto da Cidade Lei que regulamenta a fungéo da propriedade urbana.



Posteriormente, a segunda secdo se desdobrara em IPTU e IPTU
progressivo, buscando-se apresentar um entendimento sobre o que € o imposto, como
€ aplicado e, como se dara sua progressividade a fim de se fazer cumprir a funcéo
social da propriedade.

Por fim, a terceira e quarta secdo trata necessariamente da historia do
municipio de Araguaina, como ela se desenvolveu e se tornou a capital econémica do
Estado, assim como, foi estabelecido a progressividade do IPTU na cidade.

Como metodologia, foi realizado uma pesquisa bibliogréafica e documental
para a concretizacao deste artigo, por meio de livros e consulta a legislacéo brasileira
sobre a abordagem do respectivo tema. Ainda, buscou-se dados no Instituto Brasileiro
de Geografia e Pesquisa sobre a populacdo da cidade e, sua histéria de crescimento,
bem como a quantidade de vazios urbanos localizados na cidade, informacdes

cedidas na Secretaria da Fazenda do Municipio de Araguaina.

2 ESTATUTO DA CIDADE

O Estatuto da Cidade nasceu com o intuito de regulamentacéo dos artigos
182 e 183 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988-CRFB/88, para

abrangé-los de forma ampla, conforme o paragrafo anico do artigo 1°.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta lei, denominada estatuto da
cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam
0 uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do
bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental (BRASIL, 1988).

A Lei Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001) € o caminho para se tratar 0s
problemas dos terrenos vazios a espera de valorizacdo, pois conforme a cidade
cresce, é necessario que todo espaco seja aproveitado, o IPTU progressivo no tempo,
desapropriacdo com pagamento em titulo da divida publica, seguindo uma risca de
fatores, até chegar no fim desapropriatorio € a solugdo neste caso (BRASIL, 2001).

Para a execucao de ac¢les relativas ao aproveitamento do solo é necessario
a realizagdo de um plano diretor para que seja possivel um projeto de gestédo
democratica da cidade. O artigo 182 da Constituicdo Federal evidencia em seu
paragrafo 1° a obrigatoriedade de um plano diretor a cidade de mais de 20 mil
habitantes (BRASIL, 1988).



Segundo Dallari e Ferraz (2010), o plano diretor € um dos instrumentos mais
importantes de planificacdo urbana estabelecido no ordenamento juridico, sendo que
0 imposto seré obrigatdrio para alguns municipios e facultativos a outros, devendo ser
aprovado por lei, dentre outras prerrogativas, a fim de definir a funcdo social que a
propriedade urbana deve atingir.

O plano diretor tem o objetivo de nortear o crescimento da cidade com
responsabilidade, tendo a devida elaboragéo de centros comerciais, residenciais, 0
trajeto para trafego de transporte publico, indicando os caminhos para o melhor
desenvolvimento da cidade.

Em geral, para a elaboracédo de um plano diretor, o Poder Publico Municipal €
quem dara o pontapé inicial, reunindo especialistas de diversas areas para analisar a
cidade e elaborar o texto da lei. Essa lei ter& carater participativo, ou seja, a populacéo
poderda participar da elaboracéo do plano diretor através de audiéncias publicas, onde
0 povo se manifestara em relacdo ao que esta sendo proposto e apresentardo novas
ideias. Com isto, o texto da Lei ira para a camara dos vereadores e, ap0s aprovado
passara ao prefeito da cidade para da o seu parecer final.

O estabelecimento de um plano diretor € a forma de expressédo da vontade do
povo, pois € desta maneira que serdo estabelecida as diretrizes para se colocar o
devido planejamento da legislacdo municipal em vigor.

No entanto, o plano diretor, assim como a sociedade e as cidades estdo em
constantes evolugdes, pensando nisso o Estatuto da Cidade prevé que o plano seja
revisto a cada dez anos, podendo ser analisado antes do findar do prazo, para que
acompanhe o desenvolvimento municipal, atendendo as necessidades da populacao.

O Estatuto da Cidade é utilizado para que se fagca cumprir a funcdo social da
propriedade, se o imével ndao cumprir a funcdo social da propriedade a prefeitura
podera forcar o cumprimento desta estabelecendo a progressividade do seu IPTU,

evitando a especulagéo imobiliaria.

3 IPTU E O IPTU PROGRESSIVO

3.11PTU

A Constituicdo Federal estabelece que € de competéncia do municipio a

instituicdo do IPTU, e traga os ditames para a aplicagdo do imposto.



Art. 156 CF. Compete aos municipios instituir impostos sobre:

| — Propriedade predial e territorial Urbana;

Il — Transmisséao “inter vivos”, a qualquer titulo oneroso, de bens imdveis, por
natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de
garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisi¢cao;

Il — Servigcos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I
definidos em lei complementar (servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as opera¢fes e prestacbes se
iniciem no exterior)

§ 1° - Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182,
ss 4°, inciso I, o imposto previsto no inciso | podera:

| — Ser progressivo em razdo do valor do imovel; e

Il — Ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacéo e o uso do imével
(BRASIL, 1988).

Ainda, segundo o Cadigo Tributario Nacional:

Art. 32 CTN - O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a
propriedade predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade,
o dominio Util ou a posse de bem imdvel por natureza ou por acesséo fisica,
como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida
em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| - meio-fio ou calgamento, com canalizacao de 4guas pluviais;

Il - abastecimento de 4gua;

Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo
domiciliar;

V - escola priméria ou posto de salde a uma distancia maxima de 3 (trés)
quildmetros do imdvel considerado.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de
expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgaos
competentes, destinados a habitacdo, & inddstria ou ao comércio, mesmo que
localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior
(BRASIL, 1966).

A Constituicdo Federal ao dizer que 0 municipio € competente para instituir o
IPTU, ele esta dando a permisséo para este tributar o direito de propriedade sobre
imoveis localizados na zona urbana (BRASIL, 1988) e, o Codigo Tributario Nacional
reafirma a competéncia instituida pela ConstituicAo aos municipios de aplicarem o
imposto (BRASIL, 1966).

O IPTU sera instituido sobre a propriedade predial e territorial urbana levando-
se em consideracéo o pressuposto de incidéncia do imposto (imével), o fato gerador
(propriedade, dominio util ou a posse) e, as disposi¢des do artigo 32 do CTN, tendo

no minimo dois dos requisitos para a sua devida aplicacdo (BRASIL, 1966).



A Propriedade € o direito de aproveitar e dispor das coisas de modo pleno e,
com exclusividade, em consonancia com os limites e obrigacfes estabelecidos no
ordenamento juridico.

O Dominio Util € uma manifestacéo do direito de propriedade em relagéo as
coisas materiais ou corpéreas, dividindo-se em util que refere-se ao desfrute da coisa,
o objeto da propriedade e direto que € o direito de propriedade em que o dominus tem-
se privado 0 gozo, uso e disposi¢cédo do bem.

Conforme Gongalves (2007), posse € o exercicio sobre um bem, como se seu
fosse, exteriorizando a propriedade. Tendo o possuidor de conservar e proteger a
posse de qualquer dano ou prejuizo que o imovel venha a sofrer, sendo este um poder
de fato sobre a coisa.

Observado o artigo 33 do mesmo diploma, € levado em consideracéo o valor
venal do imével para se aplicar o imposto. O valor venal do imovel é o preco da
construcdo e do terreno, ndo se levando em consideracdo os mdéveis temporarios ou
permanentes que ali se encontrarem (BRASIL, 1966).

Contudo, nota-se que 0s sujeitos passivos do referente imposto € aquele que
possui 0 imével, como sua propriedade, dominio util ou posse ficando responsavel ao

pagamento deste.

3.2 IPTU progressivo

O IPTU progressivo tem sua disposicdo no artigo 182 da Constituicdo Federal.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fun¢fes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor.
§ 3° As desapropriagdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indeniza¢@o em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do
solo urbano néo edificado, subutilizado ou néo utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;



lll - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizag&o e os juros legais (BRASIL, 1988).

No IPTU a progressividade pode ser extrafiscal (em razao a funcao social), o
artigo 182 84° da Constituicdo Federal firma que o poder publico municipal por lei
especifica pode exigir de quem tiver o poder do solo urbano nao edificado promover
seu devido aproveitamento, forcando-o através da aplicacdo de um IPTU mais pesado
(BRASIL, 1988).

E faculdade do Municipio ou Distrito Federal a extrafiscalidade e, se n&o
exercida sua natureza sera fiscal. A progressividade é fiscal (valor do bem), conforme
o disposto no artigo 145 do diploma constitucional, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdémica do contribuinte, facultado a
administragdo tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, 0
patriménio, os rendimentos e as atividades econd6micas do contribuinte
(BRASIL, 1988).

O Estatuto da Cidade é uma medida para a utilizacdo do solo urbano, permite
0 aumento do IPTU com o tempo, quando localizados na cidade e ndo utilizados, no
entanto, 0 municipio que nao elabora a lei que institui a progressividade do imposto
nao pode exigi-lo (BRASIL, 2001).

Como assinala Bueno (1991),

De fato, com a edicdo da lei federal, o art. 182 § 4°, da Constituicdo Federal
deve ser lido assim: se o Poder Publico Municipal quiser fazer valer sua
prerrogativa constitucional de impor ao proprietario a obrigacéo para que dé
adequada utilizacéo a sua propriedade urbana, sob pena de sancao, ele deve
elaborar plano diretor e editar ‘lei especifica’ que fixe as condi¢des e prazo
dessas obrigacdes. Uma vez notificado, o proprietario tem o dever de utilizar
adequadamente sua propriedade. Se nada fizer, entdo o Poder Publico pode
impor-lhe san¢éo pecuniaria, consistente no pagamento do IPTU progressivo,
pelo descumprimento da obrigacao de adequada utilizagéo.

Aquele imovel que seu aproveitamento seja inferior ao minimo estabelecido
no plano diretor ou em legislacéo que dele decorre, assim como o0 solo urbano néo

edificado ou n&o utilizado, poderdo ser determinado o parcelamento, edificacdo ou
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utilizacdo compulsérios, fixando-se prazos e condigcbes para implementacdo da
obrigacéao.

Desta forma, o proprietario sera notificado por funcionario do Poder Executivo
Municipal e, se frustrada a tentativa de notificacdo, sera feita por trés vezes por edital.
Logo, serdo estabelecidos prazos de um ano a partir da notificacdo para se protocolar
0 projeto de edificacdo no 6rgdo municipal e, de dois anos, a partir da aprovacao do
projeto para inicio das obras dos empreendimentos, podendo ser concluido por etapas
se tratando de empreendimentos de grande porte.

Assim, o IPTU progressivo no tempo se dara quando descumpridos as
condicBes e os prazos devidamente estabelecidos e, quando nao forem cumpridas as
etapas. O municipio entdo aplicara o imposto progressivo, e, suas aliquotas sofrerdo
majoracao pelo o prazo de cinco anos, ndo excedendo a duas vezes o valor que se
refere ao ano anterior, sendo cobrada a aliguota maxima de 15% por cento até o findar
dos cinco anos, sendo vedada isencBes e anistia referente a progressividade do
imposto.

Estas sancoes de acordo Carrazza (2005) salienta, pressupde que o dono do
referido imovel esta de certa forma violando a fungéo social da propriedade, portanto,
se pune o proprietario do imovel que resiste adequa-lo as diretrizes do plano diretor
da cidade.

Transcorrido 0 prazo, sem que o proprietario tenha cumprido o parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo do solo urbano, 0 municipio dara inicio a desapropriacdo do
imével com pagamento de indenizacdo em titulos da divida publica com aprovacéo
prévia do Senado Federal.

Esta indenizacdo serd paga no prazo de dez anos, em prestacdes anuais,
iguais e sucessivas, ndo se aplicando ganhos, lucros cessantes ou juros
compensatorios. Apos a incorporacdo do imével ao patrimdnio publico, no prazo de
cinco anos 0 municipio procedera com o aproveitamento.

Esta € uma maneira que a legislacéo encontrou para que todo o espaco que
Se encontre vazio nos centros urbanos tenham uma destinacédo adequada, cumprindo-
se a funcao social da propriedade. Desta maneira, ao invés de um imovel sem destino
algum ficar ao léu do tempo, poderd este atender as necessidades basicas da
populacdo, sendo um exemplo disso a edificacdo de uma creche, que atendera a

populacao que ali se encontra.
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4 HISTORIA E DADOS IBGE ARAGUAINA, CRESCIMENTO, POPULACAO

Os primeiros migrantes a ocuparem a regido do municipio de Araguaina foi
em 1876, logo, fixaram suas moradias na margem direita do rio lontra e, assim surgiu
o Povoado “livra-nos Deus”, nome caracterizado pelo o temor de ataques indigenas e
animais selvagens localizados na regido.

O rio Lontra foi um referencial para o desenvolvimento e crescimento inicial
da regido, atraiu novas familias para a localidade e, com a chegada de outras familias,
0 povoado teve seu nome alterado pela a primeira vez para Povoado Lontra.

Inicialmente, foi administrado pelo o Municipio de Sdo Vicente do Araguaia
(hoje, Araguatins), posteriormente, o municipio Boa Vista do Tocantins (atual
Tocantinépolis) tomou de conta desta funcdo. Foi em 1925, avistando-se o
crescimento populacional, que o0s moradores ergueram a primeira igreja
homenageando o Sagrado Coracao de Jesus.

No ano de 1948, o povoado teve seu nome alterado mais uma vez, agora
chamando-se “Povoado Araguaina”, homenagem ao Rio Araguaia, com a criagéo do
Municipio de Filadélfia, que integrou a localidade a nova cidade. Em 1953 o povoado
passou a ser distrito, no entanto, com o desenvolvimento na localidade, a Lei Estadual
n°® 2.125 decretou criado o municipio de Araguaina no dia 14 de Novembro de 1958.

Foi com a criacdo de Rodovia Belém-Brasilia que efetivamente o
desenvolvimento econémico-social iniciou, tendo-se o apice do desenvolvimento no
periodo de 1960 a 1975 e, se tornou a quarta maior cidade do Estado do Goias entre
1980 a 1986. Em 1989 com a criacdo do Estado do Tocantins, Araguaina se tornou a
maior cidade do Estado.

A populacao no ultimo censo realizado em 2010 no municipio de Araguaina
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica é de 150.484 pessoas
e, a estimativa populacional para o ano de 2017 de 175.960 pessoas, com este
aumento populacional o municipio atinge a margem de densidade demografica de
37,62 hab/Kmz (IBGE, 2010).
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50 IPTU PROGRESSIVO EM ARAGUAINA

Segundo dados da Secretaria da Fazenda do Municipio de Araguaina hoje
existem cerca de 111.853 imdveis cadastrados na unidade, desta quantidade, 65.534
imoveis sado lotes sem edificacdes (ARAGUAINA, 2017).

Pensando no cumprimento da funcéo social da propriedade urbana, em 26 de
Dezembro de 2011 foi sancionada a Lei Complementar n°® 3, que dispde sobre o IPTU
progressivo no tempo respectivo ao solo urbano n&o edificado, subutilizado ou n&o
utilizado do municipio (ARAGUAINA, 2011).

A vigente Lei Municipal entende por solo ndo edificado os imdveis que embora
estejam parcelados ou ndo, ndo receberam nenhuma edificacdo. Os imoveis
subutilizados sé@o aqueles legalmente permitidos, mas seu proprietario nao deu a ele
seu devido aproveitamento, este aproveitamento é analisado de duas formas:

o Com finalidade residencial, neste caso o seu devido aproveitamento
seria se neste imdvel existisse uma constru¢éo no valor de no minimo a 20° vigésima
parte do valor venal do terreno.

o Com finalidade néo residenciais, sdo os imoOveis que embora vazios,
recebem usos devidamente regulamentados e licenciados (ARAGUAINA, 2011).

O imovel nao utilizado, sera aquele que ndo detém nenhuma funcéo social,
nao se tem moradia, ndo se destina ao lazer, ao trabalho, a economia e ao ambiente.

Ainda sobre o capitulo | da respectiva lei municipal, temos a caracterizacao
dos imdveis em vazios urbanos, lotes vagos e iméveis abandonados (ARAGUAINA,
2011).

Os vazios urbanos séo os iméveis néo parcelados, como glebas, quinhdes e
areas, que se localizam dentro do perimetro urbano, os lotes vagos sao aqueles
destituidos de edificacdes ou utilizacbes, os imoveis parcelados, como lotes
individualizados, quadras inteiras e chacaras.

Nestes casos, 0s iméveis devem ter acesso a via publica consolidada e
servidos por no minimo trés dos requisitos, como, transporte coletivo no raio de até
um quilémetro, rede de energia elétrica, rede de agua tratada, escola municipal ou
estadual a uma distancia maxima de trés quildmetros do imével considerado, rede de
esgoto, via pavimentada, coleta de lixo, posto de satde num raio de trés quildmetro,
meio-fio ou calcamento, rede de iluminagado publica, com ou sem posteamento para

distribuicdo domiciliar.
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Os imoveis abandonados sdo aqueles edificados ou que estejam em
edificacdo, que tiveram sua cessacéao de atividades por mais de um ano. A lei buscara
promover a fungéo social destes imoveis, havendo uma Unica excecao a respeito da
aplicabilidade do IPTU progressivo, que serd quando no caso de vazios urbanos se
encontrarem imoveis com pendéncias judiciais ou ambientais.

No que se diz respeito a ocupacdo dos vazios urbanos e lotes vagos, de
acordo o segundo capitulo da lei, os vazios urbanos com areas superiores a 4.000m?
(quatro mil metros quadrados) deverao ser parcelados ou utilizados previamente a fim
de garantir as funcdes relevantes urbanas, sendo que podera ser concluido por etapas
a obra, se respeitado cada prazo de conclusédo da etapa (ARAGUAINA, 2011).

Serdo admitidos para a ocupagdo dos vazios urbanos e lotes vagos as
parcerias publico/privado regulamentados por ato do chefe do poder executivo do
municipio de Araguaina. Assim o proprietario do solo urbano ndo parcelado, néao
edificado, subutilizado ou néo utilizado devera buscar o devido aproveitamento do solo
em seu poder.

Em consonancia com o disposto no Estatuto da cidade os proprietarios que
nao buscarem o devido aproveitamento destes iméveis serdo notificados para o
cumprimento desta funcéo. Esta notificacao sera realizada por funcionario publico do
orgao competente pessoalmente ou por carta registrada com aviso de recebimento ao
proprietario do imével, ou se tratando de pessoa juridica a quem detiver o poder de
geréncia ou administracdo, se frustrada essas tentativas de notificacdo podera ser
realizada ainda por edital.

ApoOs a notificacdo os proprietarios terdo o prazo de um ano, para da inicio a
utilizacdo do imoével ou protocolar junto a prefeitura o alvara de aprovacdo de
parcelamento do solo ou alvara de aprovacéo e execucéo de edificacdo, iniciando-se
0 prazo de no maximo um ano para o comeco das referidas obras e, de trés anos para
o findar do parcelamento do solo ou da edificacdo do imoOvel e no caso de
empreendimentos de grande porte para a conclusédo da primeira etapa.

Descumpridos todos os prazos e condicbes do parcelamento, edificacdo de
utilizacdo do solo, serdo aplicados aos iméveis devidamente notificados o IPTU
progressivo no tempo, assim em cinco anos, 0s imoveis terdo suas aliquotas
majoradas em até 15%, que se dardo no valor de 2% ao ano nos primeiros quatro
anos sobre a aliquota do ano anterior e, no seu quinto ano se aplicara a aliquota no
valor de 15% (ARAGUAINA, 2011).
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Sera mantida aliquota maxima de 15% para que o proprietario se faga cumprir
a funcéo deste imdvel, obrigando-o a parcelar, edificar ou utilizar o imével garantindo-
se desta forma a devida aplicabilidade das prerrogativas Constitucionais
(ARAGUAINA, 2011).

Transcorrido o prazo de cinco anos da cobranca do IPTU progressivo sem
que o proprietario tenha cumprido a obrigacdo, o Municipio de Araguaina deve
proceder com a desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica,
previamente aprovado pelo o Senado Federal e resgatados no prazo de até 10 (dez)
anos em prestacdes anuais, iguais e sucessivas conforme disposto no Estatuto da
Cidade (ARAGUAINA, 2011).

Assim deve ser realizado a aplicacdo do IPTU progressivo na cidade de
Araguaina, ressalta-se que apos a desapropriacao e, transcorrido o prazo de cinco
anos apos a incorporacdo ao patriménio publico, é de obrigacdo do municipio cuidar
para que estes solos urbanos sejam devidamente aproveitados e, que se tenham uma
funcao social.

Embora a lei, tenha entrado em vigor no municipio de Araguaina em 2011, os
seus efeitos de multas e sancdes aplicados ao proprietario do imével foi a partir de 1°
de Janeiro de 2013, no entanto, considerada uma Lei nova, precisa-se de tempo para
a sua devida eficacia perante o que se € disposto, além de um maior quadro de
controle e administracdo sobre estas obras para que se possa exigir 0 seu devido

cumprimento.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa possibilitou a demonstracéo da aplicabilidade do IPTU
progressivo através da Lei Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001) e das normas
Constitucionais referente a instituicdo do IPTU, bem como este imposto é instaurado
na cidade de Araguaina.

Do IPTU progressivo, compreendeu-se que este vem com o0 intuito de
regulamentar o que é disposto na Constituicdo Federativa Brasileira, a aplicacdo dos
artigos 182 e 183 deste diploma, buscando efetivar de forma ampla a solu¢cdo dos
problemas em relac&o a funcéo da propriedade.

Desta forma, a lei Estatuto da Cidade sera o caminho para tratar os problemas

dos terrenos vazios nas cidades, sendo utilizada para que a propriedade cumpra a
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sua funcédo social, assim caso contrario, conforme fundado pela Constituicdo o
municipio sendo o competente para cobrar o imposto, este sera o responsavel para
forcar o seu cumprimento, através da lei de progressividade do IPTU.

Na cidade de Araguaina embora se tenha a lei municipal devidamente
estabelecida, é de se esperar que se tenha a aplicacdo das sancfes previstas ao
proprietario que ndo cuida destes solos urbanos e, ndo dado o seu devido
aproveitamento.

E a partir deste conhecimento, que o presente estudo possibilitou identificar
as medidas a serem empregadas a fim da utilizacdo do solo urbano nao edificado,
subutilizado ou nao utilizado do municipio.

Deve se considerar que os dados referente a quantidade de pessoas
apresentadas pelo o IBGE por Km2 em uma cidade tdo grande como Araguaina nao
corresponde com a quantidade de imoveis cadastrados na sede da fazenda municipal,
0 que pode caracterizar essa incompatibilidade de dados e resultados é que possa
haver uma desatualizacdo nos bancos de dados da unidade.

Conclui-se que a utilizacédo destes vazios na regidao urbana, € uma forma de
se evitar que o municipio se tenha um gasto maior e deixe de investir em algumas
areas que necessitem apoio, isto, porque no momento em que as pessoas Se
deslocam para lugares mais afastados, automaticamente se exigirA novos

investimentos publicos, em drenagem, asfalto, iluminacéo.
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