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DIREITO A IMAGEM DE VITIMAS EXPOSTAS EM DETRIMENTO DA
LIBERDADE DE IMPRENSA: ANALISE DA RELATIVIDADE PRINCIPIOLOGICA
CONSTITUCIONAL

RIGHT TO IMAGE OF VICTIMS EXPOSED IN DETREMENT OF FREEDOM OF THE
PRESS: ANALYSIS OF CONSTITUTIONAL PRINCIPIOLOGICAL RELATIVITY

Héllica Cristina Pereira de Almeida Aguiar?

ftalo Danyel Amorim Gongalves dos Santos (Or.)?

RESUMO

O estudo analisa a colisdo entre dois principios constitucionais: a liberdade de comunicacao e
informac&o exercido pela imprensa e a dignidade da pessoa humana através do direito a imagem
e a honra do individuo. O objetivo é compreender os limites da liberdade de imprensa quando
em confronto com os direitos de personalidade, em especial ao direito a imagem e a honra ap6s
0 advento da internet. O presente estudo foi desenvolvido com andlise bibliogréafica de
publicacdes jornalisticas, legislacdo patria, tratados internacionais que o Brasil é signatério,
entendimentos jurisprudenciais, doutrina e trabalhos cientificos de estudiosos da area. Como
resultado foi possivel compreender que a imprensa é indispensavel para o Estado Democréatico
de Direito mas enfrenta restricGes quanto aos direitos personalissimos por serem inerentes a
dignidade da pessoa humana. Ambos direitos foram conquistados com muito esforgo ao longo
dos anos, contudo os direitos de personalidade se sobrepdem a liberdade de imprensa. Ainda
que a internet ndo possua regulamentacao, vez que seria uma afronta a liberdade de expresséo,
ha limites que ndo devem ser ultrapassados para preservacdo da dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Direito a imagem. Internet. Liberdade de Imprensa.
ABSTRACT

The study analyses the collision between two constitutional principles: freedom of
communication and information exercised by the press and the dignity of the human person
through the right to image and honor of the individual. The goal is to understand the limits of
press freedom when confronted with personality rights, especially the right to image and honor
after the advent of the internet. The present study was developed with bibliographic analysis of
journalistic publications, homeland legislation, international treaties that Brazil is a signatory,
jurisprudential understandings, doctrine and scientific works of scholars in the area. As a result
it was possible to understand that the press is indispensable for the Democratic Rule of Law but
faces restrictions on personal rights because they are inherent to the human person dignity. Both
rights were conquered with great effort over the years, yet personality rights overlap with
freedom of the press. Even if the internet does not have regulation, since it would be an affront
to freedom of expression, there are limits that should not be exceeded to preserve the dignity of
the human person.

Key Words: Right to image. Internet. Free press.
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1 INTRODUCAO

E cedigo que a internet trouxe grandes avangos para a sociedade atual, inclusive para
a imprensa. Com efeito, ha de se observar 0 acontecimento de alguns excessos sem nenhum
receio de violar os direitos a imagem, a honra e a privacidade do individuo.

Imperioso dizer que a imprensa brasileira, desde seu nascimento com a Coroa
Portuguesa, sofreu grandes tormentos, sobretudo com a censura e a manipulagéo politica. Os
jornalistas do Brasil sempre lutaram, e por vezes entregaram sua vida, pelo direito de
expressar-se livremente. A partir da Constituicdo Federal de 1988 é que houve verdadeira
liberdade de imprensa principalmente apds a ndo recepgdo da Lei 5.250/67 (Lei de Imprensa)
que regulamentava a liberdade de pensamento no pais.

Tem-se ainda no artigo 5° inciso IX bem como no artigo 220 da Constituicdo
Federativa da RepuUblica Brasileira o principio da liberdade de comunicacéo, trazido pelo
constituinte na intencdo de assegurar livre manifestagdo de pensamento e informagao para
garantir o exercicio da democracia, principio fundamental desta republica (artigo 1°).

Em contraponto o principio da dignidade da pessoa humana foi consagrado no artigo
1°, inciso Il da mesma Carta Politica. O constituinte trouxe o referido principio no Texto
Constitucional com intuito de preservar a integridade fisica, moral e psicoldgica do individuo.
Ainda mais, o artigo 5°, inciso X garante a inviolabilidade da intimidade do cidaddo bem
como sua vida privada, honra e imagem sendo assegurado direito a indenizagdo em caso de
afronta.

Assim, considerando que a liberdade de imprensa e os direitos de personalidade sdo
essenciais para pleno exercicio da democracia e garantia de protecdo a dignidade da pessoa
humana, como proceder em eventual conflito destes direitos? Qual o limite da imprensa ao
noticiar fatos que expdem o individuo? O impedimento de noticiar certos fatos configura
censura?

Se objetiva de forma geral demonstrar que por vezes ha sobreposi¢do do principio
da liberdade de comunicacéo sob o principio da inviolabilidade da imagem e da honra quando
diz respeito a reportagens jornalisticas divulgadas na internet. De maneira especifica analisou-
se diversas matérias em jornais online que divulgaram fotografias e imagens de video de
pessoas falecidas ou em situacdo vexatoria. Tais matérias foram examinadas afim de
compreender os limites da atuacdo jornalistica e sua afronta aos direitos de personalidade.

No curso da pesquisa foi realizado um breve estudo histérico do nascimento da
imprensa no Brasil, sobretudo na perspectiva constitucional desde a constitui¢do imperial de

1824 ate a presente Constituicdo Federal promulgada em 1988. Realizou-se ainda a anélise



historia da evolugcdo da imprensa brasileira com o advento da tecnologia.

Se mostrou indispensavel estudo da liberdade da imprensa no Brasil, suas amplitudes
e restri¢des além de um capitulo destinado ao estudo do “Marco Civil da Internet”, como ficou
conhecida de Lei 12.965 de 23 de abril de 2014. No capitulo 6 foi tratado, de fato, do conflito
“privacidade do individuo vesus liberdade de imprensa” e no capitulo seguinte, casos praticos
foram analisados com a intencdo de demonstrar 0 a sobreposicao de principios que trata o
presente estudo.

Por fim, imperioso discutir sobre atuacdo judicial em casos de abusos da impresa
bem como o direito de reparacdo previsto na legislacdo patria e as medidas tomadas para
coibir exposicdes de individuos tambeém foram arguidas no corpo do texto.

O objetivo deste trabalho é compreender os limites legais da liberdade de imprensa
em detrimento do direito de imagem do individuo. A metodologia utilizada foi analise de
casos e estudos bibliograficos de dispositivos legais, jurisprudéncias, doutrinas e trabalhos

cientificos.

2 A CONSTRUCAO HISTORIA DA LIBERDADE DE IMPRENSA NA PERSPECTIVA
CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

Considerando ser uma das mais conhecidas formas de exercicio da democracia, a
liberdade de imprensa é assunto que merece atencdo. Nas palavras de José Antonio Pimenta
Bueno (1857, p.395):

De todos os meios de communiea¢do a imprensa é sem duvida o mais amplo e
poderoso, sobrexcede mesmo a gravura e a lithographia. E' um instrumento
maravilhoso, que leva as idéas ou opinifes a todas as localidades, que as apresenta a
todos os olhos, atravessa os Estados, percorre o mundo, consegue 0 assenso de muitos,
purque communica-se com todos, porque pde em movimento o pensar de milhdes de

homens.

Partindo de tal premissa, é necessaria uma andlise pontual do desenvolvimento

constitucionalista brasileiro no aspecto da garantia que envolve a liberdade de imprensa.

2.1 A Constituicdo Politica do Império do Brazil de 1824
Precipuamente é importante esclarecer que antes da edicdo da Constituicdo, vigorava
no Brasil o Decreto Imperial de 2 de marco de 1821. N&o se tratava de uma lei especifica sobre

a imprensa, apenas dispunha sobre o fim da censura prévia, ou seja, a censura ndo seria exercida



antes da publicacdo do texto, mas apds, sendo o autor e o editor obrigados a enviarem
exemplares da publicacdo ao promotor local (CARVALHO, 1996).

A primeira lei de imprensa brasileira foi um decreto outorgado por Dom Pedro | em
22 de novembro de 1823 que era praticamente uma cépia da lei de imprensa portuguesa datada
do ano de 1821, conforme narra Kétia de Carvalho (1996). Em resumo, a lei tipificava abusos
contra a Igreja Catolica Apostolica Romana, injuria a monarquia e aos cidad&os, e instigacéo a
rebelido e a desobediéncia civil.

Em 1824 adveio a Constituicio Imperial. O inciso IV do artigo 179° desta carta politica
disp0s que todos podiam comunicar seus pensamentos, por palavras ou escritos, e publicados
na imprensa sem censura prévia, desde que respondessem pelos abusos cometidos no exercicio
deste direito.

A referida Carta Maior ndo tipificou os abusos que seriam passiveis de punicéo,
trazendo o entendimento de que estes deveriam ser descritos em lei especifica (CARVALHO,
1996). Assim, enquanto a lei especifica ndo fora editada, vigorou o decreto de Dom Pedro |
editado de 22 de novembro de 1823.

Este decreto vigorou até a edicdo de um estatuto para imprensa formulado pela
Assembleia Nacional em 20 de setembro de 1830 atendendo aos moldes do inciso 1V do artigo
179 da Constituicdo Imperial mas que foi revogado menos de um més.

Em 16 de dezembro de 1830 foi sancionado o primeiro Cddigo Criminal, que
incorporou as disposicdes da ultima lei do abuso de imprensa com algumas alteraces. Até a
Proclamacédo da Republica em 1889 o mencionado Codex regulou os abusos da imprensa no

Brasil.

2.2 A Constituicdo Republicana dos Estados Unidos do Brazil de 1891

Esta Constitui¢do foi um grande marco para a historia do Brasil pois foi 0 momento
que se instalou a republica. Consideraveis mudangas ocorreram no denominado Estados Unidos
do Brazil, dentre elas o reconhecimento do estado laico e a governanca do Estado que seria

exercida pelos poderes executivo, legislativo e judiciario.

3 Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que tem por base a liberdade,
a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte. [...] IV.
Todos podem communicar 0S seus pensamentos, por palavras, escriptos, e publical-os pela Imprensa, sem
dependencia de censura; com tanto que hajam de responder pelos abusos, que commetterem no exercicio deste
Direito, nos casos, e pela forma, que a Lei determinar.



No que diz respeito a liberdade de imprensa na Magna Carta, o artigo 72, § 12* era
praticamente idéntico ao da Constitui¢do anterior, seu Unico acréscimo foi a proibicdo expressa
do anonimato.

Trouxe, contudo, a inovacdo na defesa dos direitos autorais. O § 26° do artigo
supramencionado dispunha que somente ao autor cabia autorizagdo para reproducdo de obras
literarias e artisticas na imprensa. Acerca do tema expressa Aliomar Baleeiro (2012, p. 34):

O art. 72 trazia um longo e solene rol dos direitos e garantias assegurados aos
brasileiros e estrangeiros residentes no Pais — ndo muito diversos dos que estavam
inscritos na Carta de 1824, nem muito menores dos que figuraram nas Constituicdes
de 1934, 1937, 1946, 1967 e na Emenda no 1/1969.

A Constituicdo de 1891, embora fosse atacada desde quase a sua vigéncia pelos
revisionistas, inclusive Rui [Barbosa], veio a ser emendada somente em 1926, e assim
mesmo em poucos pontos.

A emenda n.° 3 de 1926 ndo trouxe qualquer novidade a respeito da liberdade de
imprensa no entdo Estados Unidos do Brazil, continuando a vigorar censura realizada pelos
promotores apos a publicacdo com proibi¢do expressa ao anonimato e 0s abusos tipificados

pelo Cddigo Criminal Imperial.

2.3 A Constituicdo Republicana dos Estados Unidos do Brazil de 1934

Nunes Janior (2019) leciona que esta constitui¢do foi grandemente influenciada pela
Constituicdo de Weimar (Alemanha em 1919) e pela Constitui¢do espanhola de 1931. Trouxe
em seu texto umas das principais mudancas relativas a imprensa por ser a primeira constituicdo
a tratar do assunto com mais atencao.

Embora ndo possuisse grande divergéncia em comparacao com a anterior, elencou no
rol dos direitos sociais e garantias individuais a liberdade da imprensa com significativas
restricbes. No artigo 113, n.° 9, foi inserida excecdo a censura em caso de espetaculos e
diversdes, e proibicdo expressa de propaganda de guerra ou processos violentos para subverter

a ordem politica ou social:

4 Art.72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no paiz a inviolabilidade dos direitos
concernentes & liberdade, & seguranca individual e & propriedade, nos termos seguintes: [...] § 12. Em qualquer
assumpto é livre a manifestacdo do pensamento pela imprensa ou pela tribuna, sem dependencia de censura,
respondendo cada um pelos abusos que commetter, nos casos e pela forma que a lei determinar. N&o € permittido
0 anonymato.

5 § 26. Aos autores de obras litterarias e artisticas é garantido o direito exclusivo de reproduzil-as pela imprensa
ou por qualquer outro processo mecanico. Os herdeiros dos autores gosardo desse direito pelo tempo que a lei
determinar.



Art 113. A Constituigdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranga
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

[...] 9) Em qualquer assunto € livre a manifestacdo do pensamento, sem dependéncia
de censura, salvo quanto a espetaculos e diversdes publicas, respondendo cada um
pelos abusos que cometer, nos casos e pela forma que a lei determinar. Nao é
permitido anonimato. E segurado o direito de resposta. A publicacio de livros e
periédicos independe de licenca do Poder Publico. Ndo sera, porém, tolerada
propaganda, de guerra ou de processos violentos, para subverter a ordem politica ou
social.

Cabe aqui destacar que Marco Antonio Corréa Monteiro (2012) citando Ferreira Filho
(1984) distinguiu diversdes de espetaculos, sendo que aquela ndo dispunha, necessariamente,
de conteudo intelectual. Os espetaculos, por sua vez, podem até divertir, mas ao mesmo tempo
transmitem uma mensagem ao espectador, servindo, portanto, para a expressao do pensamento.
De qualquer modo, ambas eram submetidas a censura.

A Carta Politica reiterou no rol do direitos de garantias fundamentais o poderio
exclusivo dos autores literarios, artisticos e cientificos a publicarem suas obras, garantindo
ainda que este direito seria transmitido aos seus herdeiros, conforme disposic¢ao do artigo 113,
n.o 206,

Ainda atentos ao artigo 113, verifica-se que em outros pontos ainda fala-se da
imprensa. Narra Marco Antonio Corréa Monteiro (2012) que referente a profissdo de jornalista,
o0 artigo 113, n.° 13 dispunha que “é livre o exercicio de qualquer profissdo, observadas as
condig¢des de capacidade técnica e outras que a lei estabelecer, ditadas pelo interesse publico”
e no artigo 113, n.° 36 ao determinar que “nenhum imposto gravara diretamente a profissdo de
escritor, jornalista ou professor”.

N&o somente no rol de direito e garantia individuais, mas diversos outros artigos
houve, direta ou indiretamente, certa atencdo a imprensa, como o artigo 1317 que proibe
expressamente propriedade de empresa jornalistica politica ou de noticias a sociedades
anonimas de acdes ao portador bem como para estrangeiros. O mesmo dispositivo previa ainda
que somente o brasileiro nato poderia ser o principal responsavel pela empresa jornalistica, bem

como orientador intelectual e administrativo do jornal.

6 20) Aos autores de obras literarias, artisticas e cientificas é assegurado o direito exclusivo de produzi-las. Esse
direito transmitir-se-a aos seus herdeiros pelo tempo que a lei determinar.

7 Art. 131. E vedada a propriedade de empresas jornalisticas, politicas ou noticiosas a sociedades anénimas por
acOes ao portador e a estrangeiros. Estes e as pessoas juridicas ndo podem ser acionistas das sociedades anénimas
proprietarias de tais empresas. A responsabilidade principal e de orientacdo intelectual ou administrativa da
imprensa politica ou noticiosa s6 por brasileiros natos pode ser exercida. A lei organica de imprensa estabelecera
regras relativas ao trabalho dos redatores, operarios e demais empregados, assegurando-Ihes estabilidade, férias e
aposentadoria.
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2.4 A Constituicéo dos Estados Unidos do Brasil de 1937
Neste momento da histdria brasileira houve considerével ruptura com direitos sociais
e garantias individuais, sobretudo na liberdade de expressdo. Agra (2018, p.101) assevera que

para manter-se no poder:

Foi ela [a constituicdo] oriunda de um golpe de Estado efetuado por Getulio Vargas,
sob a alegacdo de que poderia haver uma guerra civil entre os integralistas e o0s
comunistas, dissolvendo o Senado e a Camara dos Deputados e revogando a antiga
Constituicao.

Assim como nas constitui¢Oes anteriores, a liberdade de expressao foi inserida no rol
de direitos e garantias individuais, nesta elencada no artigo 122, por for¢a do qual “a
Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o direito a liberdade, a
segurancga individual e a propriedade, nos termos seguintes”.

Contudo, na simples observancia dos “termos seguintes” verifica-se uma falsa
liberdade, sobretudo a liberdade de opini&o, vez que dispds expressamente permissao a censura

prévia. Destarte, é indispensavel mencionar a primeira parte do n.° 15 do artigo 122:

15) todo cidaddo tem o direito de manifestar o seu pensamento, oralmente, ou por
escrito, impresso ou por imagens, mediante as condicGes e nos limites prescritos em
lei.

A lei pode prescrever:

a) com o fim de garantir a paz, a ordem e a seguranga publica, a censura prévia da
imprensa, do teatro, do cinematdgrafo, da radiodifusdo, facultando a autoridade
competente proibir a circulagdo, a difusdo ou a representacéo;

b) medidas para impedir as manifestacdes contrarias a moralidade publica e aos bons
costumes, assim como as especialmente destinadas a protecdo da infancia e da
juventude;

c) providéncias destinadas a protecdo do interesse publico, bem-estar do povo e
seguranga do Estado.

Se observa sem grandes dificuldades, conforme nos diz Marco Antonio Corréa
Monteiro (2012), que ao passo que a Carta Politica garante o direito a liberdade de expressao,
as alineas seguintes a surrupiam, mormente quando nao explicita o que seria “garantir a paz, a
ordem e a seguranca publica”, “manifestacdes contrarias a moralidade publica e aos bons
costumes” € “protecdo do interesse publico, bem-estar do povo e seguranca do Estado”.

No mais, além das restri¢cdes ao exercicio da liberdade de expressao previstas em artigo
especifico, o artigo 166, posteriormente alterado pela Lei Constitucional n° 5 de 10 de Marco
de 1942, dispds que somente o presidente da republica poderia decretar estado de emergéncia

e estado de guerra sem intervencao do parlamento nacional para sua decretacdo ou suspensao.
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Com relacdo ao estado de emergéncia, que foi decretado em todo o Estado na prépria
constituicdo® (artigo 186°), o artigo 168 restringia ainda mais a liberdade dos cidadéos:

Art 168 - Durante o estado de emergéncia as medidas que o Presidente da Republica
é autorizado a tomar serdo limitadas as seguintes:

a) detencdo em edificio ou local ndo destinados a réus de crime comum; desterro para
outros pontos do territério nacional ou residéncia forcada em determinadas
localidades do mesmo territério, com privacdo da liberdade de ir e vir;

b) censura da correspondéncia e de todas as comunicagdes orais e escritas;

c) suspensdo da liberdade de reunido;

d) busca e apreensao em domicilio.

e) atos decorrentes das providéncias decretadas, com fundamento no 8§ 2° do art. 166.
(Incluido pela Lei Constitucional n° 5, de 1938)

Se extrai do estudo realizado que foi a primeira vez na histéria das constituicGes
brasileiras que a censura prévia foi expressamente autorizada. Neste sentido disse Walter Costa
Porto (2012):

[...] a Constituicdo é radicalmente contréria a liberdade de opinido. Ela postula, em
principio, essa liberdade, mas, logo em seguida, a condiciona e limita em tais
termos que acaba por negar o que havia postulado. Ela estabelece, com efeito, a
censura prévia da imprensa. Ora, 0 regime da censura prévia é, precisamente, o0 regime
da suspensdo da liberdade. Nao se concebe regime democréatico ou representativo em
que nao haja liberdade de opinido. A liberdade de opinido é da substancia do regime
democratico. (Grifo nosso)

Por fim, conforme se verifica no artigo 9°, “d”, n.° 3° da Constituigdo, é de competéncia
do governo federal a intervencao para assegurar execuc¢do dos direitos e garantias previstos na
Carta Maior. “Nao é dificil concluir, contudo, que, diante do contexto politico-institucional
vigente, a intervencdo foi utilizada para muitas finalidades, mas ndo para a protecdo da
liberdade de imprensa”. (MONTEIRO, 2012)

2.5 A Constituicéo dos Estados Unidos do Brasil de 1946

Apo6s um momento de turbuléncia no cenério politico brasileiro, surgiu a Constituigdo
dos Estados Unidos do Brasil de 1946. A partir deste momento o pais voltou a garantir um rol
de direitos mais amplo que o vigente na constitui¢ao anterior.

Dispbs em seu Capitulo 1l os direitos e as garantias individuais, sendo pertinente

mencionar neste momento o artigo 141 que prescreveu: “A Constituicdo assegura aos

8 Posteriormente revogado pela Lei Constitucional n.° 16 de 30 de novembro de 1945.
® Art 186 - E declarado em todo o Pais o estado de emergéncia.
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brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
vida, a liberdade, a seguranca individual e a propriedade [...]".

O § 5° do mencionado artigo estatuiu de maneira mais especifica a liberdade de
imprensa, embora aparenta ser uma copia do artigo 113, n.° 9 da Constituicio de 1934° com

acréscimo a proibicao de propaganda de preconceito de raca ou de classe:

§ 5° - E livre a manifestacdo do pensamento, sem que dependa de censura, salvo
quanto a espetaculos e diversdes publicas, respondendo cada um, nos casos e na forma
que a lei preceituar pelos abusos que cometer. Ndo é permitido o anonimato. E
assegurado o direito de resposta. A publicacdo de livros e periddicos ndo dependera
de licenca do Poder Publico. N&o sera, porém, tolerada propaganda de guerra, de
processos violentos para subverter a ordem politica e social, ou de preconceitos de
raca ou de classe.

Conforme explica Agra (2018), o0 momento p6s segunda guerra mundial influenciou
fortemente o constituinte originario, sobretudo em atencdo ao conflito de racas e classes.
Vislumbra-se também neste paragrafo o fim da censura prévia, salvo em casos de espetaculos
e divers@es publicas o que evidencia um retorno a constituicdo de 1934. A nova constituicéo,
conquanto garantiu direitos outrora suprimidos, ndo foi escrita com olhos para o futuro,

conforme exprime Jose Afonso da Silva (2005, p. 83):

Voltou-se, assim, as fontes do passado, que nem sempre tiveram conformes a histéria
real, 0 que constituiu 0 maior erro daquela Carta Magna que nasceu de costas para 0
futuro, fitando saudosamente os regimes anteriores, que provaram mal. Talvez isto
explique o fato de ndo ter conseguido realizar-se plenamente. Mas assim mesmo nao
deixou de cumprir sua tarefa de redemocratizacdo, propiciando condicGes para seu
desenvolvimento do pais durante os vinte anos em que regeu.

Ainda com o fim da censura prévia, mesmo que limitada, o constituinte previu ainda
no paragrafo Gnico do artigo 209! a possibilidade de “censura de correspondéncia, ou de
publicidade, inclusive a de radiodifusdo, cinema e teatro” quando da decretacdo de estado de
sitio pelo Presidente da Republica.

A competéncia para explorar, diretamente ou mediante autorizacao ou concessao, entre
outros, os servicos de telégrafos, de radiocomunicacdo, de radiodifusdo e de telefones
interestaduais e internacionais permanece com a Unido, nos termos do artigo 5°, XII da
Constituicao de 1946 (MONTEIRO, 2012).

10 Op. cit. p. 03.

11 Art 209 - Durante o estado de sitio decretado com fundamento em o n° | do art. 206, s6 se poderdo tomar contra
as pessoas as seguintes medidas: [...] Paragrafo Gnico - O Presidente da Republica poderd, outrossim, determinar:
| - a censura de correspondéncia ou de publicidade, inclusive a de radiodifusdo, cinema e teatro; [...]
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O artigo 65, XI'? atribuiu ao agora denominado Congresso Nacional®® legislar sobre
bens de dominio federal e todas as matérias de competéncia da Unido com sancao do Presidente
da Republica. Assim, nos termos do artigo 151 “a lei dispora sobre o regime das empresas
concessionarias de servigos publicos federais, estaduais e municipais”.

Sobre o0 assunto, explica Marcos Antonio Correa Monteiro (2012):

Se, por um lado, a imprensa por radiodifusdo e por radiocomunicagdo continua
submetida & atuacdo estatal da Unido, direta ou indiretamente, a imprensa escrita
continua aberta, como regra geral, a exploracédo dos particulares, apresentando o texto
constitucional, contudo, em seu Titulo V (“Da Ordem Econdmica e Social”),
dispositivo em seu artigo 160 que estipula limitagdes a propriedade de empresas
jornalisticas.

O referido artigo 1604, trata da vedagdo a propriedade de empresa jornalistica ao
portador de acdes em sociedade andnima, estrangeiros e pessoas juridicas com excecdo dos
partidos politicos nacionais que poderiam ser portadores de acfes e proprietarios de empresa
jornalistica. Aqui também se percebe relances do artigo 131*° da Constituicio de 1934.

Destarte, a Carta Politica de 1946 trouxe grande inovacgdo a garantia da liberdade de
imprensa quando vedou a instituicdo de impostos, por qualquer ente federativo do Estado, sobre

o0 papel destinado exclusivamente a impressdo de jornais, periodicos e livros.

2.6 A Constituicéo do Brasil de 1967
Assim como nas demais constitui¢@es, inseriu a liberdade de imprensa no capitulo
“Dos Direitos e Das Garantias Fundamentais”, mas nesta Carta Politica houve a supressao da

proibicdo do anonimato, dispondo o artigo 150, § 8°:

§ 8° E livre a manifestagdo de pensamento, de conviccdo politica ou filoséfica e a
prestacdo de informacdo sem sujeicdo a censura, salvo quanto a espetaculos e
diversdes publicas, respondendo cada um, nos térmos da lei, pelos abusos que
cometer. E assegurado o direito de resposta. A publicagdo de livros, jornais e
periddicos independe de licenga da autoridade. N&o serd, porém, tolerada a
propaganda de guerra, de subversdo da ordem ou de preconceitos de raga ou de classe.

12 Art 65 - Compete ao Congresso Nacional, com a sancéo do Presidente da Republica: [...] IX - legislar sobre bens
do dominio federal e sobre todas as matérias da competéncia da Unido, ressalvado o disposto no artigo seguinte.
13 Na Constituicdo de 1937 era chamado de Parlamento Nacional.

14 Art 160. E vedada a propriedade de empresas jornalisticas, sejam politicas ou simplesmente noticiosas, assim
como a de radiodifusdo, a sociedades anbnimas por a¢Ges ao portador e a estrangeiros. Nem esses, nem pessoas
Juridicas, excetuados os Partidos Politicos nacionais, poderdo ser acionistas de sociedades andnimas proprietarias
dessas empresas. A brasileiros (art. 129, n° I e Il) caberd, exclusivamente, a responsabilidade principal delas e a
sua orientagdo intelectual e administrativa.

15 Op. cit. p. 04
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A principio, a permissdo anonimato havia sido a inica mudanga em comparagéo com
a Carta Magna anterior. Contudo, em 17 de outubro de 1969 adveio a Emenda Constitucional
n.° 1% que alterou a Constituicdo praticamente em sua totalidade passando a chama-la de
“Constituicao da Republica Federativa do Brasil”.

O novo texto constitucional manteve a permissdo do anonimato mas proibiu
publicacdes e exteriorizagdes “contrarias & moral e aos bons costumes”!’, constante no artigo
153, § 8°, 0 que causou grande polémica diante do impedimento de circulacdo de publicagdes
com contetido pornografico (MONTEIRO, 2012).

A Emenda Constitucional n.° 1, que por muitos estudiosos € tratada como uma nova
constituicdo, trouxe ainda inovages para o ordenamento patrio. Seu artigo 1548, caput e
paragrafo unico, conforme narra Marcos Antonio Correia Monteiro (2012), dispunham que o
abuso do direito a liberdade de imprensa, seja por pessoa fisica ou por pessoa juridica (empresa
jornalistica), poderia implicar, desde que obedecidas as garantias previstas no mesmo
dispositivo, na suspensao desses direitos de dois a dez anos, sem prejuizo da acado civel ou penal
que couber.

Como se observa do artigo 8°, XVI e artigo 174 a imprensa ndo escrita (radiofuséo e
televisdo) foi mantida no poder do Estado de modo que seu funcionamento dependia de
autorizacdo e concessdo da Unido a empresas jornalisticas, nos moldes semelhantes ao disposto
do artigo 160 da Constituico de 1946.%°

Art. 174. A propriedade e a administracdo de emprésas jornalisticas, de qualquer
espécie, inclusive de televisdo e de radiodifusdo, sdo vedadas:

| - a estrangeiros;

Il - a sociedades por a¢Bes ao portador; e

Il - a sociedades que tenham, como acionistas ou socios, estrangeiros ou pessoas
juridicas, exceto partidos politicos.

§ 1° A responsabilidade e a orientacdo intelectual e administrativa das emprésas
mencionadas neste artigo caberdo somente a brasileiros natos.

§ 20 Sem prejuizo da liberdade de pensamento e de informacdo, a lei podera
estabelecer outras condi¢fes para a organizagdo e o funcionamento das emprésas

16 José Afonso da Silva (2005, p. 86) diz que tedrica e tecnicamente ndo se tratou de uma emenda constitucional,
mas de nova constituigdo: “a emenda so serviu como mecanismo de outorga, uma vez que verdadeiramente se
promulgou o texto integralmente reformulado”.

17§ 8° E livre a manifestacdo de pensamento, de convicgdo politica ou filosofica, bem como a prestacdo de
informacdo independentemente de censura, salvo quanto a diversdes e espetaculos publicos, respondendo cada
um, nos térmos da lei, pelos abusos que cometer. E assegurado o direito de resposta. A publicacao de livros, jornais
e periédicos ndo depende de licenca da autoridade. N&o serdo, porém, toleradas a propaganda de guerra, de
subversdo da ordem ou de preconceitos de religido, de raca ou de classe, e as publicacBes e exteriorizacdes
contrarias a moral e aos bons costumes.

18 Artigo 154. O abuso de direito individual ou politico, com o propésito de subversdo do regime democratico ou
de corrupcdo, importard a suspensao daqueles direitos de dois a dez anos, a qual serd declarada pelo Supremo
Tribunal Federal, mediante representacdo do Procurador-Geral da Republica, sem prejuizo da agdo civel ou penal
gue couber, assegurada ao paciente ampla defesa.

19 Op.cit. p. 8
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jornalisticas ou de televisdo e de radiodifuséo, no interésse do regime democratico e
do combate a subversdo e a corrupgéo.

Ainda neste sentido, dispos em seu artigo 89, IV, a, que “compete ao Conselho de
Seguranca Nacional dar, em relacéo as areas indispensaveis a segurancga nacional, assentimento
prévio para instalacao de meios de comunicagao”.

Percebe-se que os editores da referida emenda demonstraram grande trato para com a
impressa, pois estavam cientes da sua influéncia na opinido publica. Desse modo incumbiu a
Policia Federal o dever de prover a censura de diversdes publicas®.

Evidencia-se no artigo 30, paragrafo tnico, alinea “c” restri¢des quanto a publicagdo
de debates politicos, o que foi outra inovagdo juridica.?! Ferreira Filho, citado por Marco

Antonio Corréa Monteiro (2012) ndo deixou de notar grande restricdo a impressa da época.

Sempre se entendeu que a ampla publicidade dos debates parlamentares era necessaria
ao regime democratico. De fato, s6 assim o eleitorado poderia apreciar a conduta do
Governo, iluminada pelas criticas da oposicdo, justificada pelos lideres
governamentais. Igualmente, s6 assim poderia esse mesmo eleitorado acompanhar o
exercicio do mandato pelos deputados e senadores, para poder fazer juizo sobre sua
atuacdo e consequentemente reelegé-los ou ndo.

Se observa que tanto no texto constitucional editado em 1967 quanto na ementa
constitucional editada em 1969 houve uma consideravel ampliacdo dos poderes estatais bem
como diversas restricdes pouco especificas que traziam embaracos ao exercicio da imprensa.
Depois de diversas emendas ao texto de 1967, em 27 de novembro de 1985 foi convocada a
Assembleia Nacional Constituinte para edicdo de nova Constituicdo Federal, a que vige

atualmente.

2.7 A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Na simples leitura desta vé-se um grande salto rumo ao progresso em comparagao as
constituicBes anteriores. E certo que a chamada Constituicdo Cidada trouxe uma série de
principios e garantias fundamentais, sobretudo no artigo 5° como diz Marcelo Alexandrino (p.
116, 2016):

20 Art. 8°. Compete a Unido: VIII - organizar e manter a policia federal com a finalidade de: d) prover a censura
de diversdes publicas;

2L Art. 30. A cada uma das Camaras compete elaborar seu regimento interno, dispor sobre sua organizagéo, policia
e provimento de cargos de seus servigos. Paragrafo Unico. Observar-se-80 as seguintes normas regimentais: C)
ndo serd autorizada a publicagdo de pronunciamentos que envolverem ofensas as Instituigdes Nacionais,
propaganda de guerra, de subversdo da ordem politica ou social, de preconceito de raca, de religido ou de classe,
configurarem crimes contra a honra ou contiverem incitamento a pratica de crimes de qualquer natureza;
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A liberdade assegurada no caput do art. 5° deve ser tomada em sua mais ampla
acepcgdo. Compreende ndo s6 a liberdade fisica, de locomocdo, mas também a
liberdade de crenca, de convicgOes, de expressdo de pensamento, de reunido, de
associagéo etc.

A referida Carta Politica dedicou um capitulo inteiro a comunicagdo social (Titulo
VI, Capitulo V) composto pelos artigos 220 a 224, reflexo dos acontecimentos no regime
militar. Para Caio Tacito (p. 31, 2012) o capitulo sobre Comunicacdo Social se atenta ao
relevante impacto dos veiculos modernos de divulgacdo, “cuja presenca na vida quotidiana

nivela classes sociais e confunde as idades”. Alexandre de Morais completa:

O que se pretende proteger nesse novo capitulo é o meio pelo qual o direito individual
constitucionalmente garantido sera difundido, por intermédio dos meios de
comunicagdo de massa. Essas normas, apesar de ndo se confundirem, completam-se,
pois a liberdade de comunicacdo social refere-se aos meios especificos de
comunicacdo (p. 1.327, 2016).

O § 1° do artigo 220?2 tornou livre a manifestagdo da imprensa desde que néo violasse
0s principios constitucionais previstos no artigo 5° incisos 1V, V, X, XIII e XIV. Os referidos
incisos tratam da vedacao ao anonimato (inciso 1V), garantia do direito de resposta (inciso V),
inviolabilidade a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas (inciso X), livre
exercicio de qualquer trabalho ou profissdo que atenda as exigéncias legais (inciso XIII), e
acesso de todos a informacdo sendo permitido sigilo da fonte quando necessario ao exercicio
profissional (inciso XIV).

O § 2°do mesmo dispositivo legal ampliou ainda mais a liberdade da imprensa quando
consagrou que “¢ vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica”.
O constituinte preocupou-se também em proibir interferéncia na publicacdo dos impressos bem
como vedou monopélio ou oligopdlio aos veiculos de comunicagio.??

O artigo 221%* foi direcionado as emissoras de radio e televisdo determinando que
deveriam dar preferéncia, em seus programas, as finalidades educativas, artisticas, culturais e

informativas, assim como & promog&o da cultura nacional e regional (TACITO, 2012).

22 Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expresséo e a informacéo, sob qualquer forma, processo
ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicdo. § 1° Nenhuma lei contera
dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de informacédo jornalistica em qualquer veiculo de
comunicagdo social, observado o disposto no art. 5°, 1V, V, X, Xlll e XIV.

23§ 5° Os meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopélio ou oligopdlio.
§ 6° A publicacéo de veiculo impresso de comunicagdo independe de licenca de autoridade.

24 Art. 221. A produgéo e a programagcdo das emissoras de radio e televisdo atenderdo aos seguintes principios: | -
preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas; Il - promog¢do da cultura nacional e
regional e estimulo a produgdo independente que objetive sua divulgacao; 11 - regionalizacdo da produgdo cultural,
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As empresas jornalisticas sdo privativas de “brasileiros natos ou naturalizados hd mais
de dez anos, ou de pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no
Pais” assim como a responsabilidade editorial e as atividades de selecdo e direcdo da

programagcéo veiculada, pois assim determina o artigo 222, caput e § 2°.%

3A EVOLU(;AO DA IMPRENSA COM O ADVENTO DA TECNOLOGIA

Conforme narra Patricia Bandeira de Melo (p. 26, 2005), a imprensa surgiu da
necessidade de comunicacdo a sociedade. Os debates e discussdes eram realizadas
publicamente nas pracas, ruas e clubes mas a partir século XV, com a invenc¢do de papel mais
maleével foi possivel a fabricacdo de livros com mais praticidade.

A autora afirma ainda que somente em 1840 com a fabricacdo de papel a partir de
resina de arvore é a impressa deu inicio a jornais impressos. Melo (p. 27, 2005) acredita que
“se, de inicio, 0 espacgo publico era o local das discuss@es politicas, da formacao de opinido e
da legitimacé&o do poder, com a imprensa ocorreu o deslocamento desse espago para 0s jornais”.

No Brasil a imprensa oficial chegou através da coroa portuguesa com a vinda de Dom
Jo&o VI ao Brasil e era chamada de Gazeta do Rio de Janeiro (JARDIM; BRANDAO, 2014),
usada para divulgar e difundir os interesses da corte. Com o passar dos anos foram surgindo os
pasquins, jornais de cunho satirico e difamatorio mas que duravam pouquissimo tempo em
virtude da censura realizada pelo Império.

Os primeiros anos de existéncia da imprensa brasileira foram resumidos a jornais
fisicos impressos gracas a litografia e em sua grande maioria possuia 8 paginas. As poucas
gravuras eram realizadas através de clichés? visando as propagandas, conforme conta Leticia
Patruce Fonseca (2008).

Nada obstante é importante salientar que a chegada do telégrafo ao Brasil em 1874
modernizou a maneira de receber e transmitir informac@es. Franciscato (2008) citado por Silva
(2013), narra que para a “producdo jornalistica, a utilizacdo do telégrafo como recurso de
transmissdo de informacGes a distancia facilitava a cobertura de eventos que ocorriam longe da
sede do jornal”.

Ao passar dos anos as empresas jornalisticas foram se modernizando e em 1906 o

primeiro jornal com paginas coloridas foi impresso no pais. Uma edigédo especial de 28 paginas

artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei; IV - respeito aos valores éticos e sociais da
pessoa e da familia.

% E importante salientar que a redacdo do artigo 222, caput e paragrafos foram inseridos pela Emenda
Constitucional n.° 36 de 28 de maio de 2002.

26 Espécie de matriz gravada em placa metalica.
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do Jornal do Brasil. Fonseca (2008, apud SILVA, 1988) diz ainda que o mencionado jornal
tornou-se, na década de 1910, o maior do pais com 40 agéncias espalhadas pelo Rio de Janeiro
chegando a produzir 6 edicdes diérias.

Em 1912 a maquina de escrever chegou ao Brasil através do mesmo jornal. Fonseca
(p. 75, 2008) conta que a principio foram adquiridas trés maquinas mas em 1916 j& possuia 0
maior parque grafico da imprensa nacional.

Houve, entdo, a chegada da radiodifusio ao Brasil em 1922.2" Descreve Silva (2014)
que precipuamente se tratava se um instrumento elitizado, destinado a burguesia em grupos

denominados “Radio Sociedade” e “Radio Clube”.

E necessario destacar que o radio brasileiro, em suas origens, primou pelo caréter
educativo, através dos fundadores da Radio Sociedade do Rio de Janeiro, Edgar
Roquette Pinto e Henry Morize, até que o propésito do veiculo se deslocasse para
sentido massivo e popularesco - sendo o termo popular aqui ligado & no¢do de publico
radioouvinte e suas necessidades psicossociais. (SILVA, p. 20, 2014)

Contudo, ndo demorou muito para que a radio fosse vista como um forte instrumento
ao servico publico, conforme relata Silva (p. 21, 2014). A mesma autora, citando Magaly Prado
(2012) diz que a década de 1930 foi muito importante na consolidacdo do radio por ser um
grande veiculo transmissor de informacao — chamado de “jornal falado”. Assim a radio também
foi utilizada para fins partidarios e contribuiram para elei¢do de alguns politicos, dentre eles
Getulio Vargas. Karoline Maria (2014) conta ainda que embora tenha havido eclosdo da radio,
“o0s veiculos impressos ndo chegam a sofrer grandes impactos porque a receptividade a pratica
da publicidade através dos meios periédicos ainda era insipiente e pouco aceita até a década
anterior”.

E chegada a década de 1950 e com ela a televisdo, que revolucionou ainda mais a
imprensa conhecida, pois agora além do jornal falado (radio) passou a existir exposicao

audiovisual. Neste sentido disse Adolpho Queiroz (p. 16, 2010):

Desde o tempo em que o Brasil passou a se preocupar com a liberdade de imprensa
até este final de século, o panorama evoluiu. Se a Constitui¢cdo de 1824 garantiu nossa
primeira lei de imprensa — no inciso IV, artigo 179, que manteve “a liberdade de
comunicacdo de pensamento por palavras escritas e veiculagdes por meio da
imprensa” — a indUstria cultural dos anos 80 abriu um leque tdo imenso de op¢des para
a programacao de televisao e leitura de jornais, que assuntos impensaveis passaram a
ocupar niveis maiores de interesse. O assunto politico, imbativel e prioritario em

27 Embora haja controvérsias, a maioria dos estudiosos da area acreditam que a primeira transmiss&o via radio foi
realizada dia 07 de setembro de 1922 no alto do Corcovado, um discurso pelo centendrio da independéncia
realizado pelo entdo presidente da republica, Epitacio Pessoa (SILVA, p. 19, 2014).
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qualquer jornal, passou a dividir com o esporte, a policia, a economia e a televisao a
hegemonia dos interesses no moderno jornalismo brasileiro.

Assim como defendia Judith Kuhn (p. 56, 1987), os veiculos de comunicacao
brasileiros se baseavam em trés pilares: noticia, entretenimento e publicidade. O jornalismo na
televisao brasileira firmou-se em tais pilares e a imprensa foi aos poucos desprendendo-se de
ideais politicos.

Ao passo que a televisdo ganhava seu espago, 0 computador também chegou ao Brasil.
Narra Greicy da Costa (p. 5, 2001) que a “informatiza¢do dos jornais brasileiros comegou no
fim dos anos 60 e inicio dos 80 com a Folha de Sdo Paulo que extinguiu as maquinas de
escrever em 1983”. A troca de maquinas de escrever para computadores acelerava
consideravelmente o trabalho dos jornais impressos fazendo com que as noticias fossem
reportadas com mais celeridade.

E importante ainda mencionar o que disse Rafael Pereira da Silva em “Influéncia

tecnoldgica sobre a préatica jornalistica™:

A verdade é que a informatizagdo transformou quase que por completo o processo de
producdo de noticias dentro das reda¢des. A digitalizacdo das reagdes alterou a forma
existente e consolidada de construcdo e veiculacdo da noticia escrita, na qual, ha
poucos anos, era baseada em uma forma de produc¢do industrial na qual cada fungéo
era bem definida. (p. 11, 2013)

De certo que houveram consideraveis mudangas no labor da imprensa, mas certamente
0 uso de computadores revolucionou todas as areas da imprensa nacional.

Em pouco tempo os computadores estavam conectados a rede mundial — Internet. Foi
um crescimento exponencial para imprensa escrita, de radiodifusao e televisiva, pois surgiram
as versdes online de jornais impressos, radios e programas de televisdo, bem como relata Diana
Maria de Sousa Barbosa (p. 27, 2005). Com o advento da internet surgiram ainda os weblogs e

a mencionada autora explica que:

[...] mesmo ndo sendo escritos por profissionais da imprensa, carregam algumas
marcas da profissdo da sua feitura. Neste caso podem-se elencar, principalmente:
blogs que dedicam a selecionar, resumir e comentar o noticiario publicado em outros
veiculos, cujos blogueiros atuam como uma espécie de colunista; blogs voltados para
a critica cultural; blogs que trazem informagdes e comentarios politicos. (BARBOSA,
p. 27-28, 2005)

A internet trouxe ndo somente modernizagéo as redacdes de jornais e telejornais, mas

informacdo ao alcance de milhdes de pessoas a qualquer momento. Como bem disse Barbosa
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(2005), podem n&o ser escritas por profissionais da imprensa o que, com certeza é garantia da
liberdade de expressédo prevista na Constituicdo Federal de 1988.28

4 LIBERDADE DE IMPRENSA

Este trabalho visa demonstrar a magnitude da liberdade de imprensa para exercicio
efetivo do Estado Democréatico de Direito sem desconsiderar outros principios tutelados pela
Carta Magna, sobretudo com o advento da internet. Desse modo, veremos a seguir as

amplitudes e restri¢oes a liberdade de imprensa.

4.1 Amplitudes da Liberdade de Imprensa

Atualmente o conceito de liberdade de imprensa ndo esta mais atribuido aos
tradicionais impressos (jornais, revistas e folhetins, por exemplo). Tornou-se um conceito
amplo, foi atribuido ao radio, a televisdo e o mundo cibernético. Romulo Magalhées Fernandes
(2016) citando GODOY (p. 64, 2001) afirma que “a formagao de um conceito de liberdade de
imprensa deve ser ampla, no esteio do desenvolvimento da personalidade e, também, do
desenvolvimento de qualquer sociedade que se pretenda democratica”.

Conforme verificado no capitulo 2 deste estudo a liberdade de imprensa no Brasil teve
momentos conturbados, por vezes praticamente inexistentes. E neste sentido que, visando
protecdo deste direito e para garantir a democracia é que a Lei 5.250/67 (Lei de Imprensa) ndo
foi recepcionada pela Constituicio Federal de 19882°. Nas palavras de Celso Antonio Bandeira
de Melo:

N&o se pode ignorar que a liberdade de imprensa, enquanto projecdo da liberdade de
manifestacdo de pensamento e de comunicagéo, reveste-se de contelido abrangente,
por compreender, dentre outras prerrogativas relevantes que lhe sdo inerentes, (a) o
direito de informar, (b) o direito de buscar a informacéo, (c) o direito de opinar e (d)
o direito de criticar. (MELO, 2008)

A liberdade em comento foi consagrada ndo somente na Constituicdo Federal

vigente, mas diversos tratados internacionais como a Declaragdo Universal dos Direitos

28 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: 1V - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

29 Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 130, julgado pelo Supremo Tribunal Federal em 30
de abril de 2009.
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Humanos® e a Declaracdo de Chapultepec em que o Brasil ¢ signatario desde 1996 quando
entdo presidente da republica, Fernando Henrique Cardoso assinou o documento. Se trata de
uma carta composta por 10 principios a serem respeitados afim de garantir a liberdade da

imprensa.

4.2 RestricOes da Liberdade de Imprensa

Com o desenvolvimento tecnoldgico das midias de comunicacdo a imprensa
adquiriu ampla autonomia para atuar na sociedade. Sidney Guerra (p. 246, 2005) defende que
a autonomia da imprensa ja se tornou um poder social sendo direito do cidaddo ndao somente a
liberdade de imprensa mas liberdade em face da imprensa.

Embora seja indispensavel direito para exercicio da democracia, a liberdade de
imprensa ndo é um direito absoluto e deve se ater a limites impostos pela propria Constitui¢éo
Federal. O artigo 220 ¢ claro ao determinar que “a manifestagdo do pensamento, a criagdo, a
expressdo e a informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restri¢ao, observado o disposto nesta Constitui¢do.” Se observa que o constituinte desejou que
a liberdade de pensamento fosse vivenciada no Brasil mas ndo permitiu que abusos fossem
cometidos e de pronto impds limites. O pardgrafo primeiro do mesmo dispositivo € ainda mais

claro:

8§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade
de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo social, observado o
disposto no art. 5°, 1V, V, X, X111l e XIV. (grifo nosso)

Fica evidenciado que o constituinte, ainda que preocupado com a liberdade de
pensamento, tutelou os direitos personalissimos, em especial o direito a honra, a imagem e a
vida privada previstos no artigo 5° inciso X. A sociedade espera da imprensa dignidade,
honestidade e informacOes seguras, jamais autorizada a invadir a intimidade dos cidadaos,
violando sua imagem e honra a titulo de “informagdo” ou pior, a com fins lucrativos.
(GUERRA, 2005)

5 MARCO CIVIL DA INTERNET

%0 Artigo XIX. Todo ser humano tem direito a liberdade de opini&o e expressdo; este direito inclui a liberdade de,
sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informagdes e idéias por quaisquer meios e
independentemente de fronteiras.
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Se trata da Lei 12.965 de 23 de abril de 2014% sancionada pela Presidente da
Republica Dilma Rousseff para estabelecer principios, garantias, direitos e deveres para 0 uso
da Internet no Brasil.

A referida legislacdo ndo foi sancionada com o intuito de regular a liberdade de
pensamento, pelo contrario. Ela foi fundamentada em tal liberdade?. Desse modo, é importante
dizer que na apresentacéo do projeto de lei n.° 2126/2011% o legislador apresentou os motivos
pelos quais se fazia indispensavel aprovacgédo do projeto.

Segundo exposto por José Eduardo Martins Cardozo (et. al., 2011) somente em
2008 havia 68 milhdes de internautas no Brasil e, desde 1995, quando houve o crescimento
comercial da internet ndo havia “um texto de lei especifico para o ambiente cibernético que
garanta direitos fundamentais e promova o desenvolvimento econdmico ¢ cultural”.

De fato a Constituicdo Federal garante direito a reparacdo por danos materiais e
morais causados por violagdo a honra, a imagem e a vida privada das pessoas®*, contudo, narra
Cardozo (et. al., 2011):

Para o Poder Judiciério, a auséncia de defini¢do legal especifica, em face da realidade
diversificada das relacGes virtuais, tem gerado decisdes judiciais conflitantes, e
mesmo contraditérias. Nao raro, controvérsias simples sobre responsabilidade civil
obtém respostas que, embora direcionadas a assegurar a devida reparacéo de direitos
individuais, podem, em razdo das peculiaridades da Internet, colocar em risco as
garantias constitucionais de privacidade e liberdade de expressdo de toda a sociedade

E importante dizer ainda que n&o se tratava somente de uma questéo entre liberdade
de pensamento e protecdo dos direitos individuais. Com a chegada da internet novos modelos
negocio foram surgindo sem que houvesse balizas legais para direcionar 0s novos contratos
(CARDOSO, et. al., 2011).

O contetdo programatico é caracteristica da Carta Magna vigente. O artigo 5°,
inciso X, embora ndo tenha sido expresso em determinar regulamentacéo especifica, a realidade
da sociedade impunha tal situacdo. Assim, fez-se necessaria a san¢do da legislacéo.

Segundo Rebeca Garcia (2016) no texto “Marco Civil da Internet no Brasil:

repercussoes e perspectivas”, a lei foi composta por trés eixos basicos: privacidade, neutralidade

31 Também chamada de “Constituicdo da Internet Brasileira”.

32 Art. 2° A disciplina do uso da internet no Brasil tem como fundamento o respeito a liberdade de expressdo [...].
33 Ofertado pela a Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica - SAL/MJ, em parceria com o
Centro de Tecnologia e Sociedade da Escola de Direito da Fundagdo Getulio Vargas do Rio de Janeiro e assinado
por José Eduardo Martins Cardozo, Miriam Aparecida Belchior, Aloizio Mercadante Oliva e Paulo Bernardo Silva.
3 X - so inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizag&o pelo dano material ou moral decorrente de sua violac&o.
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da rede e inimputabilidade. Neste estudo abordaremos o primeiro, a privacidade que de certa
forma abrange a lei por inteiro mas é tratada especificamente nos artigos 3°, 7°, 8° e 10.
O artigo 7° concentra a maior riqueza de normas voltadas a protecdo da pessoa,

especialmente os incisos I, Il e 11I:

Art. 7° O acesso a internet é essencial ao exercicio da cidadania, e ao usuario séo
assegurados os seguintes direitos:

| - inviolabilidade da intimidade e da vida privada, sua protecdo e indenizacdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

Il - inviolabilidade e sigilo do fluxo de suas comunicacfes pela internet, salvo por
ordem judicial, na forma da lei;

I11 - inviolabilidade e sigilo de suas comunicagdes privadas armazenadas, salvo por
ordem judicial;

Vé-se sem dificuldades que o legislador atentou-se a protecdo dos direitos de

personalidade também no artigo 8°:

Art. 8° A garantia do direito a privacidade e a liberdade de expressdo nas
comunicagdes é condicéo para o pleno exercicio do direito de acesso a internet.
Paragrafo Unico. Sdo nulas de pleno direito as clausulas contratuais que violem o
disposto no caput, tais como aquelas que:

I - impliquem ofensa & inviolabilidade e ao sigilo das comunicac¢des privadas, pela
internet; [...]

A Lei 12.965/2014 foi sancionada com a finalidade de defender direitos outrora
violados na internet sem a intencdo de limitar a liberdade de expresséo dos usuarios. Embora ja
houvesse tais garantias na Constituicdo Federal, o Marco Civil da Internet foi indispensavel
para definir balizas na rede mundial de computadores, pois trouxe especificidade no tratamento

de questdes oriundas do mundo cibernético.

6 PRIVACIDADE DO INDIVIDUO X LIBERDADE DE IMPRENSA

Conforme exposto no bojo deste trabalho, ambas garantias estdo previstas na Carta
Politica vigente como direitos essenciais a vida bem como ao exercicio da democracia. Todavia,
a protecdo constitucional ndo foi suficiente para lidar com a sua natureza “oposta”. Assim, fez-
se necessario a criagdo de legislacdes especificas que tratassem dos temas.

Em 2009 foi declarado, através da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n.° 130, que a Lei de Imprensa® (reguladora da liberdade de manifestacdo do
pensamento e de informacdo) ndo foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988. Nas

35 | ej 5.250 de 09 de fevereiro de 1967.
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palavras de Celso Antonio Bandeira de Melo (2008), “essa garantia basica, que resulta da
liberdade de expressdo do pensamento, representa, em seu proprio e essencial significado, um
dos pilares em que se fundamenta e repousa a ordem democratica.”

De fato a extinta Lei de Imprensa restringia o labor dos jornalistas de tal modo que
era demasiadamente penoso exercer a liberdade de expressédo, o que afetava diretamente a
ordem democrética no pais. Era visivel sua intengdo de coibir as possiveis manifestacGes

contrarias ao governo recem-instalado em 1957. Assim, o ministro ndo deixou de observar que:

E que o reconhecimento da incompatibilidade da Lei de Imprensa com a vigente
Constituicdo da Republica ndo impedira, consideradas as razdes que venho de expor,
que qualquer interessado, injustamente atingido por publicacdo inveridica ou
incorreta, possa exercer, em juizo, o direito de resposta, apoiando tal pretensdo em
clausula normativa inscrita na prépria Lei Fundamental, cuja declaracdo de direitos
assegura, em seu art. 5°, inciso V, em favor de qualquer pessoa [...] (MELO, 2008)

Assim, os autos que declararam a incompatibilidade de Lei 5.250/67 com a atual
Constituicdo Federal, ndo deixaram de observar a necessidade de regular os abusos da classe
jornalistica. Ocorre que, nas palavras de Luiza Neto (et. al, 2014), os direitos e garantias
fundamentais podem ser passivos de restricdo quando visar a concordancia pratica para
resolucdo de uma colisdo entre estes direitos e um bem juridico da comunidade.

Desta necessidade surgiu a Lei 12.965 de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da
Internet) bem como a Lei n°® 12.737 de 30 de novembro de 2012, também conhecida como Lei
Carolina Dieckmann, que tipifica criminalmente delitos informéticos. Esta lei acrescentou o

artigo 154-A ao Codigo Penal Brasileiro com as seguintes definigdes:

Art. 154-A. Invadir dispositivo informéatico alheio, conectado ou ndo a rede de
computadores, mediante viola¢do indevida de mecanismo de seguranga e com o fim
de obter, adulterar ou destruir dados ou informacBes sem autorizacdo expressa ou
tacita do titular do dispositivo ou instalar vulnerabilidades para obter vantagem ilicita:
Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

§ 12 Na mesma pena incorre quem produz, oferece, distribui, vende ou difunde
dispositivo ou programa de computador com o intuito de permitir a pratica da conduta
definida no caput.

§ 22 Aumenta-se a pena de um sexto a um tergo se da invasdo resulta prejuizo
econbmico.

§ 3° Se da invasdo resultar a obtencdo de conteldo de comunicagBes eletronicas
privadas, segredos comerciais ou industriais, informages sigilosas, assim definidas
em lei, ou o controle remoto ndo autorizado do dispositivo invadido:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se a conduta nédo constitui
crime mais grave.

§ 42 Na hipotese do § 32, aumenta-se a pena de um a dois tergos se houver divulgacéo,
comercializagdo ou transmissdo a terceiro, a qualquer titulo, dos dados ou informacdes
obtidos.

§ 52 Aumenta-se a pena de um terco & metade se o crime for praticado contra:

| - Presidente da Republica, governadores e prefeitos;
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Il - Presidente do Supremo Tribunal Federal;

Il - Presidente da Cémara dos Deputados, do Senado Federal, de Assembleia
Legislativa de Estado, da Camara Legislativa do Distrito Federal ou de Camara
Municipal; ou

IV - dirigente méaximo da administracdo direta e indireta federal, estadual, municipal
ou do Distrito Federal.

E importante esclarecer que a Lei 12.737/12 recebeu tal apelido ap6s a atriz ter tido
seu computador invadido e seus arquivos divulgados na rede mundial de computadores,
sobretudo fotos intimas que rapidamente se espalharam. Desde o ocorrido a atriz abragou a
causa até gque a lei fosse sancionada.

Ante a necessidade, percebe-se que a “Constituicio da Internet”*® foi sancionada
dois anos depois da Lei 12.737/12, ainda na busca por preservar o direito a privacidade, a
imagem e a honra dos brasileiros na internet, como bem definido no artigo 5°, inciso X da Carta
da Republica vigente.

Araujo (2010) explica que a colisdo de principios € comum quando se trata do
Estado Democratico de Direito e no Brasil ndo é diferente. Considerando que a Assembleia
Constituinte foi composta por distintos interesses, representada por vontades politicas de
classes sociais antagbnicas, seus reflexos séo esperados na sociedade. Enquanto uma classe
defende seu direito de manifestar o pensamento, outros defendem o direito de privacidade.

Ambos corretos, mas deve haver ponderacao para que ndo haja abusos.

7 CASOS PRATICOS DE VIOLACAO DO DIREITO DE IMAGEM DO INDIVIDUO

A colisdo entre a liberdade de imprensa e o direito a imagem, a honra e a privacidade
ainda é muito frequente. Quando se trata do direito de imagem, embora haja previsdo
constitucional e robusta legislacdo ordinaria para sua preservacao, até este tempo ocorrem
abusos na internet.

Para melhor visualizacdo do disposto neste trabalho, alguns casos ocorridos serdo
expostos. Se tratam de publicagdes realizadas em jornais online que violam gravemente o
direito de imagem de individuos falecidos e em situagdo vulneravel e vexatoria.

A imagem a seguir se trata de um print screen realizado na matéria “Homem ¢
encontrado morto no acostamento da rodovia BR-153 proximo a Wanderlandia” publicada em
02 de abril de 2020 pelo site AF Noticias.

Figura 1 — Atropelamento em Wanderlandia

36 | ej 12.965 de 23 de abril de 2014 - Marco Civil da Internet.
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ATROPELAMENTO

Homem é encontrado morto no
acostamento da rodovia BR-153 proximo
a Wanderlandia

O atropelamento teria acontecido durante a noite.

f ¥

Por Marcia Costa @& 2.319

02/04/2020 17h05 - Arualizado ha 1 més

Peritos realizando os trabalhos / Divulgacdo

Fonte: print screen do site afnoticias.com.br

A noticia supramencionada narra um atropelamento ocorrido no municipio
Wanderlandia/TO mas que até 0 momento ndo haviam informacdes a respeito da identidade da
vitima. N&o é dificil notar a exposic¢ao que o falecido sofreu. Embora sem vida e com identidade
desconhecida, a vitima foi exposta, praticamente vilipendiada, para transmitir a noticia, sem
que houvesse ao menos o cuidado de cobrir o corpo antes de realizar o registro fotografico para
a matéria.

O segundo caso estudado advém de um acidente de transito ocorrido em 09 de maio
de 2020. O Portal Fatos e Noticias relata que Diogo Bueno da Silva voltava do trabalho para
casa quando perdeu o controle da motocicleta que pilotava e bateu em uma arvore vindo a 6bito
no local do acidente.
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Figura 2 — Acidente na Avenida Filadélfia

ARAGUAINA » TRANSITO

Homem morre apoés bater em uma
arvore enquanto voltava do trabalho

® 09/05/2019

® 2.5 coes

Nitimadeacident- na Av. Filadélfia /
Forto: Divulgacdo

O acidente aconteceu na madrugada desta quinta-feira (09), e a vitima foi identificada como Diogo Bueno da
Silva. De acordo com as primeiras informacdes, ele estava em uma moto e bateu em um arvore na Avenida
Filadélfia proximo ao parque de exposicdes, em Araguaina.

Fonte: print screen do site portalfatosenoticias.com.br

No caso da vitima identificada como Diogo Bueno da Silva, se observa aplicacao
de um fraquissimo esmaecido que pouco reveste a fotografia atrelado a explicitagdo do nome
da vitima fatal.

O terceiro caso estudado foi o se trata de um homem encontrado morto na
propriedade rural dos pais. Segundo narra o Diario de Balsas, a familia ouviu disparos de arma
de fogo a noite mas teve medo de sair de casa para prestar eventual socorro. Pela manha

encontraram o corpo do filho, um homem conhecido popularmente como “Z¢é do Rifle”:

Firgura 3 — Corpo encontrado em Sambaiba (MA)
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Ex-presidiario Zé do Rifle € achado morto préximo a
Mangabeiras

Publicada em 13/05/2018 &s 22h31 = Verséo para impressio

f Compartilhar @ Compartilhar

Uma viatura da policia militar de plantido na
manha deste domingo, 13 de maio, recebeu uma
denuncia via Whatsapp que na fazenda Angical,
municipio de Sambaiba (MA) foi encontrado o corpo
de um homem conhecido popularmente como Zé do
Rifle morto com uma perfuracéo a bala no peito.

Leia também:

- '... e 7 g f - Moto roubada em Balsas é recuperada por Empresa
# Ty - : o 1 1 2End " = .
Corpo do Z& do Rifle encontrade morto. (Crédito fote: cedidas de SEguranga em 20 min
pela PM)

- Policia de Balsas prende homem acusado de estuprar
F_‘,_-Sr"'f'.-'f EQ filha e neto menores de idade
o sasrmrin Trie edwis
- Guerras entre fac-;ﬁes impulsionam o nimero de

homicidios em Balsas

A viatura de plantdo se deslocou até a fazenda

IMPOSTO DE
RENDA 2020:

Faga sua declaragio
com quem entende

do assuntal onde constatou o fato. No local os policiais
encontraram os pais do Zé do Rifle, o senhor Jo&o
Carneiro e a senhora Maria das Dores. Indagados
sobre o ocorrido, o senhor Jo#&o relatou que, no dia
L, [99) 3541-0273 / ©98150-0552

R. Vereadar José Ferreira, 193,
Bairro Fatima, Balsas - MA

anterior, por volta de 09:30h foi até um acude de sua
propriedade e encontrou cartuchos de espingarda
calibre 28 deflagrados. Que 0 mesmo adentrou na
mata e encontrou seu filho, Zé do Rifle, de posse de alguns cartuchos sentado & sombra de uma
arvore aparentando muita tristeza. Que ao ver a sena se retirou do local com medo do filho.

Fonte: print screen do site diariodebalsas.com.br

Embora a imagem ndo possua grande dimenséo, é possivel visualizar com clareza
a rosto do falecido. A reportagem cita ainda relatos dos genitores feitos a policia no momento
da apuracgdo dos fatos, expondo também seus nomes. Houve por parte do jornal cautela para
cobrir os ferimentos mas deliberadamente exp0s a noticia do 6bito, a fragilidade da familia e o

corpo desfalecido da vitima.
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No quarto caso analisado tem-se a matéria de um suposto sequestro ocorrido na
zona norte de Manaus/AM. O Portal Amazonia News narra que Carlos Alexandre Melo dos
Santos foi encontrado morto com sinais de tortura. A principio a imagem esta esmaecida, mas
a foto explicita do corpo também foi exposta:

Figura 4 — Sequestro em Manaus 1
 PoLicia |
Apds ser sequestrado, jovem é encontrado morto na zona
norte de Manaus

® 6dejunho de2019

Manaus - Carlos Alexandre Melo dos Santos, de 24 anos, conhecido como “Carlinhos”, foi encontrado morto com um disparo de arma de fogo,
na manha desta quinta-feira (6). A vitima estava dentro de um cérrego, na comunidade Alfredo Nascimento, no bairro Cidade de Deus, na Zona
Norte de Manaus.

Fonte: print screen do site portalamazonnews.com

Figura 5 — Sequestro em Manaus 2

Mesmo diante do medo, alguns moradores arriscaram ao contar que Carlos Alexandre estava sendo mantido refém por aproximadamente 20
homens, préximo de um campo de futebol, antes de ser morto. O assassinato foi motivado por envolvimento da vitima com o tréfico de drogas.

0 delegado Luiz Rocha, plantonista da Delegacia Especializada em Homicidios e Sequestros (DEHS), confirmou que a vitima tinha sido
sequestrada por um grupo de pessoas, ainda ndo identificadas. Carlos morava na rua Monte das Oliveiras, na comunidade Nossa Senhora de
Fatima, no bairro Cidade Nova, na Zona Norte.

Fonte: print screen do site portalamazonnews.com
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A mesma prética aconteceu com no jornal Canal Livre. Em 30 de janeiro de 2020
noticiaram agressdes com golpes de tercado®’ a um homem identificado como “Ronan” em
Belém/PA. A reportagem narra que a a¢do foi filmada por um terceiro e findada a agressédo a
vitima, ainda com vida, foi socorrida pelo Servico de Atendimento Movel de Urgéncia

(SAMU). Neste caso o site acresceu a expressao “imagem forte” no titulo da reportagem:

Figura 6 — Agressdo com tercado 1

Imagem forte!! Homem tem a mao decepada com golpe de
tercado

O crime aconteceu no estado do Para e teria relacio com rixa entre pessoas envolvidas com praticas ilicitas no local.

Mais

Live de S3o Jodo: Wesley Safaddo e
uan Santana fardo show juntos.

Corpo é encontrado na comunidade
Raio de Sol

dia, o crime teria acontecido no municipio de Icoaraci, em Belém-PA. O agressor desfere -
Acidente de transito deixa um homem

ferido em Manaus

. ¥ Ly - >
4 : ! . g1y P Lives romanticas movimentam dia
¥ dos namorados em Manaus; veja
: s . programagio
0 Para- Um homem foi atacado com vérios golpes de tercado no meio da rua, em plena luz do
E

@ golpes de tercado a sangue frio contra homem que cai no chéo e tem a mao direita
decepada com um dos golpes.

Fonte: print screen do site portalcanallivre.com.br

Figura 7 — Agressdo com tercado 2

Imagens extraidas do video contendo as cenas da agressao.

Fonte: print screen do site portalcanallivre.com.br

87 Uma espécie de lamina mais comprida e curva que uma faca de cozinha.
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No quarto e quinto casos apresentados verifica-se que o jornal procura cuidar da
percepcdo que expectador tera ao visualizar as fotografias, violentando a imagem da vitima de
si, no caso do rapaz socorrido com vida; ou da familia de Carlos Alexandre, encontrado morto.

No sexto caso tem-se um acidente de transito que ocorreu na Rodovia Emanuel
Pinheiro, Estado do Mato Grosso. Uma pessoa veio a 6bito apds choque entre um caminhao e
um carro de passeio, mas desta vez ndo houveram fotos do acidente. O Jornal Pégina do Estado
divulgou imagens de video da vitima falecida sob o alerta “IMAGENS FORTES”.

Figura 3 — Acidente em Mato Grosso

IMAGENS FORTES

Fonte: print screen do site paginadoestado.com.br

E inconcebivel que a familia descubra o 6bito de um ente através de noticias que
expbdem seus corpos desfalecidos e por vezes irreconheciveis em virtude das lesdes.

Com esses poucos exemplos vé-se que existe o conflito entre principios e por este
motivo se fez necesséria a criagdo de tantos dispositivos infraconstitucionais na tentativa de

coibir abusos sem deixar de transmitir informagao a populag&o.

8 A ATUACAO JUDICIAL

32



Tépico importante nesta discussdo € a atuacdo judicial nos casos em que ha o
choque entre a liberdade de imprensa e o direito de imagem. O artigo 5° inciso X da
Constituicio Federal®® garantiu direito de indenizag&o por dano moral e material decorrente de
violacdo ao direito a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas. Mas para que
ndo haja deliberado uso de tais garantias, houve o cuidado da criacdo de legislagdes mais
especificas, como as mencionadas no capitulo 5.

Conforme divulgado no Jurisprudéncia em Teses Edicdo n® 137, o Superior
Tribunal de Justica adotou o entendimento de que “a ampla liberdade de informacéo, opinido e
critica jornalistica reconhecida constitucionalmente & imprensa ndo é um direito absoluto,
encontrando limitagdes, tais como a preservagio dos direitos da personalidade”.®

Contudo, para que nio haja abusos com a chamada “industria do dano moral”*
tampouco violagdo aos direitos de personalidade, o Superior Tribunal de Justica também adotou
0 seguinte entendimento, revelado no julgamento do Agravo Interno no Agravo em Recurso

Especial 1514105/CE:

O Superior Tribunal de Justica estabeleceu, para situa¢des de conflito entre a liberdade
de expressdo e os direitos da personalidade, entre outros, os seguintes elementos de
ponderagdo: a) o compromisso ético com a informagao verossimil; b) a preservacao
dos chamados direitos da personalidade, ai incluidos os direitos a honra, a imagem, a
privacidade e a intimidade; e c) a vedacdo de veiculacdo de critica jornalistica com
intuito de difamar, injuriar ou caluniar a pessoa (animus injuriandi vel diffamandi).

Vislumbra-se que além da legislacdo patria, a partir destes entendimentos o0s juizes
puderam, sem abrir mio do livre convencimento motivado*!, se nortearem para o julgamento
dos casos que versem sobre o conflito de direitos em baila, como no julgamento do Recurso
Especial n.° 1005278:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INDENIZAGAO. DANO MORAL. DIREITO A
IMAGEM. MORTE EM ACIDENTE AUTOMOBILISTICO. 1. Descabe a esta Corte
apreciar alegada violacdo de dispositivos constitucionais, sob pena de usurpagdo da

38 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

39 Observado nos julgados REsp 1704600/RS, Agint no REsp 1586380/DF, REsp 1771866/DF, REsp
1322264/AL, REsp 1652588/SP e REsp 1243699/RJ.

40 Expressao utilizada pelo presidente da Associagio Nacional de Jornais, Nilson Sirotsky, em seu discurso “A
defesa da liberdade de imprensa no Brasil” na ocasido do langamento da Rede em Defesa da Liberdade de Imprensa
em 2005.

41 Principio inserido no artigo 371 do Cdédigo de Processo Civil: Art. 371. O juiz apreciara a prova constante dos
autos, independentemente do sujeito que a tiver promovido, e indicard na decisdo as razdes da formagdo de seu
convencimento.
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competéncia do Supremo Tribunal Federal, ainda que com intuito de
prequestionamento. 2. Havendo violacio aos direitos da personalidade, como
utilizacdo indevida de fotografia da vitima, ainda ensanguentada e em meio as
ferragens de acidente automobilistico, é possivel reclamar perdas e danos, sem
prejuizo de outras sanc@es previstas em lei, conforme art.12 do Cédigo Civil/2002.
3. Em se tratando de pessoa falecida, terd legitimacdo para as medidas judiciais
cabiveis, 0 cnjuge sobrevivente, ou qualquer parente em linha reta, ou colateral, até
0 quarto grau, independentemente da violagdo a imagem ter ocorrido antes ou apds a
morte do tutelado (art. 22, § dnico, C.C.). 4. Relativamente ao direito a imagem, a
obrigacdo da reparagdo decorre do proprio uso indevido do direito
personalissimo, ndo havendo de cogitar-se da prova da existéncia de prejuizo ou
dano. O dano é a propria utilizagdo indevida da imagem, ndo sendo necessaria a
demonstragéo do prejuizo material ou moral. Precedentes 5. A indenizacéo deve
ser fixada em termos razoaveis, orientando-se o juiz pelos critérios sugeridos pela
doutrina e jurisprudéncia, com razoabilidade, valendo-se de sua experiéncia e
bom senso, atento a realidade da vida e as peculiaridades de cada caso.
Impossibilidade de modificagdo do quantum indenizatério sob pena de realizar
julgamento extra petita. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. (grifo nosso) (STJ.
Quarta Turma. Recurso Especial n.° 1005278/SE. Relator: Luis Felipe Salomao.
Brasilia, julgado em 04 de novembro de 2010)

A protecdo da imagem é conquista do direito moderno, consequéncia natural do
progresso técnico, conforme narra Rezende (2009). E continua 0 mesmo autor dizendo que “a
lei proibe a sua divulgacdo por qualquer meio — fotografia, cinema, gravacdo no video — e
reprime a infragdo como atentado a privacidade, de qual cada um ¢ o senhor exclusivo”.

E certo que por muitos anos a imprensa brasileira lutou para se desprender da
censura e poder ser exercida com liberdade. Contudo, nem mesmo a Constituicdo Federal se
op0s ao detrimento desta garantia diante dos direitos de personalidade vez que estes estdo
intimamente ligados a dignidade da pessoa humana.

9 DIREITO DE REPARACAO

Além da responsabilizacdo criminal prevista no artigo 154-A do Codigo Penal®?, ha
ainda previsao do dever de reparacao que podera se dar através da retirada do contetdo violador
e da indenizacdo por danos morais e/ou materiais. Os artigos 11, 12 e 20 do Cadigo Civil
cominados com os artigos 186 e 92743 do mesmo codex explicitam tal possibilidade. Cumpre

ressaltar o disposto nos mencionados artigos 20, 186 e 927:

42 E a depender do caso concreto, aplicacdo do artigo 212 do mesmo Caodex (vilipéndio a cadaver).

4 Art. 11. Com excecdo dos casos previstos em lei, os direitos da personalidade sdo intransmissiveis e
irrenuncidveis, ndo podendo o seu exercicio sofrer limitagéo voluntéria.

Art. 12. Pode-se exigir que cesse a ameaca, ou a lesdo, a direito da personalidade, e reclamar perdas e danos, sem
prejuizo de outras sang¢Oes previstas em lei.

Paragrafo Unico. Em se tratando de morto, terd legitimacdo para requerer a medida prevista neste artigo o conjuge
sobrevivente, ou qualquer parente em linha reta, ou colateral até o quarto grau.

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omisséo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.
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Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessarias a administracdo da justica ou a
manutencdo da ordem publica, a divulgacao de escritos, a transmisséo da palavra,
ou a publicacgdo, a exposicdo ou a utilizagdo da imagem de uma pessoa poderéo
ser proibidas, a seu requerimento e sem prejuizo da indenizacéo que couber, se lhe
atingirem a honra, a boa fama ou a respeitabilidade, ou se se destinarem a fins
comerciais.

Paragrafo Unico. Em se tratando de morto ou de ausente, sdo partes legitimas para
requerer essa protecdo o cdnjuge, 0s ascendentes ou os descendentes. (grifo nosso)
Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a reparéa-lo.

Os dispositivos tutelam o direito de imagem do individuo ao passo que imputam
responsabilidade civil aquele que o viola. Neste sentido, Felipe Peixoto Braga Netto (2007)

citado por Elcio Nacur Rezende (2009), diz que

O direito a imagem é de grande elasticidade, cuidando da protecdo conferida a pessoa
em relagdo a sua forma pléastica e aos respectivos componentes identificadores (rosto,
olhos, perfil, busto, voz, caracteristicas fisiondmicas) que a individualizam na
coletividade, deixando antever um amplo espectro, formado por um conjunto de
caracteristicas que permitem a sua identificacdo no meio social. [...] Basicamente a
protecdo do direito a imagem se aperfeigoa atraves da tutela preventiva (inibitoria),
com o escopo de impedir que o dano ocorra ou se alastre. Nao afasta, de qualquer
modo, a possibilidade da tutela repressiva, através de a¢do de indenizagdo por danos
extrapatrimoniais (comumente chamados de danos morais), quando o dano ja se
concretizou, independentemente de causar prejuizos materiais.

Por se tratar de um direito de personalidade é que o legislador programou a
possibilidade buscar as vias judiciais quando a tutela inibitoria ndo se demonstrasse suficiente,
ndo somente para verem removidas publicacdes que afetem a imagem do individuo mas a
indenizacdo pecunidria ou in natura que coiba nova pratica.

A titulo de exemplo cite-se a Apelacdo Civel n° 556.090.4/4-00 que tramitou no
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo ao manter a condenagdo de multa diéria para fazer
cessar a divulgacdo de imagens ndo autorizadas da apresentadora de TV Daniela Cicarelle

Lemos e seu entdo namorado, Renato Aufiero Malzone Filho:

Acdo inibitoria fundada em violacéo de direito de imagem, privacidade e intimidade
de pessoas fotografadas e filmadas em posi¢cGes amorosas em areia e mar espanhois —
Esfera intima que goza de protecdo absoluta, ainda que um dos personagens tenha
alguma notoriedade, por ndo tolerar a invasdo de intimidades [cenas de sexo] de artista
ou apresentadora de TV — Inexisténcia de interesse publico para se manter a ofensa
aos direitos individuais fundamentais [artigos 1°, 1l e 5%, V e X, da CF] — Manutencdo
da tutela antecipada expedida no agravo de instrumento n® 472.738-4 e confirmada no
julgamento do agravo de instrumento n® 488.184-4/3 — Provimento para fazer a
divulgacdo dos filmes e fotografias em web sites, por ndo ter ocorrido
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consentimento para a publicacdo — Interpretacdo do art. 461, do CPC e 12 e 21,
do CC, preservada a multa diaria de R$ 250.000,00, para inibir transgressao ao
comando de abstencao. (grifo nosso)

Ainda se tratando do mesmo caso, as empresas GOOGLE BRASIL INTERNET
LTDA e YOUTUBE LLC foram condenadas ao pagamento de R$ 250.000,00 (duzentos e

cinquenta mil reais) a titulo de indenizagdo por danos morais para o cada envolvido.*

10 MEDIDAS IMPLEMENTADAS PARA IMPEDIMENTO DE TAIS PRATICAS

Conforme exaustivamente exposto no bojo deste trabalho, tanto o constituinte
originario quanto o legislador infraconstitucional buscam harmonia entre a liberdade de
imprensa e o direito & imagem. E cedico ainda que o abuso no direito de informar pode acarretar
responsabilidades civeis e criminais. Além do robusto conjunto legislativo brasileiro e tratados
internacionais que o Brasil é signatario, a prdpria classe jornalista apresenta interesse na tutela
dos direitos de personalidade.

O artigo 13 do Cadigo de Etica do Jornalista Brasileiro, aprovado pelo Congresso
Nacional de Jornalistas Profissionais determina: ““o jornalista deve evitar a divulgacao dos fatos:
com interesse de favorecimento pessoal ou vantagens econdmicas; de carater moérbido e
contrarios aos valores humanos.” E o artigo 9° continua com os deveres do jornalista, sendo um
deles “respeitar o direito a privacidade do cidadao”. Embora se trate de matéria privada,
aplicavel somente aos jornalistas profissionais, mostra-se relevante ferramenta para impedir a
violacdo de direitos da personalidade, sobretudo da imprensa.

Ha ainda projeto de lei*® que atualmente tramita no Congresso Nacional visando a
criminalizar divulgacdo de fotografias de pessoas acidentadas ou em situacdo vexatoria. Visa
inserir o artigo 140-A no Caodigo Penal para que a sua configuracdo resulte na detencdo de um
a trés anos e multa.

Existem no ordenamento juridico diversas medidas para impedir que tais violacGes

ocorram ou se alastrem. Mas 0 bom senso sera a melhor ferramenta do jornalista.

CONSIDERACOES FINAIS
Com este estudo, pode-se observar a ardua busca da imprensa pelo seu direito de se
expressar livremente no Brasil. Foram mais de 100 (cem) anos de empenho para conquistar

tdo indispensavel garantia. A Constituicdo Federal de 1988 garantiu & imprensa ampla

4 Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n° 1492947 julgado pelo STJ em 28/11/2017.
4 Projeto de Lei do Senado n° 79 de 2018.
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liberdade de atuacdo para garantia de exercicio da democracia no pais.

A imprensa é um poderoso instrumento de informagéo, bem como de formacéo de
opinido, seja através do jornal impresso, falado, transmitido em televisdo e até mesmo na
modalidade digital. E certo que a internet tem ajudado a humanidade a evoluir. A rapidez das
informagdes tem trazido beneficios a sociedade, a qual mantém informada sobre os
acontecimentos do Brasil e do mundo.

Nada obstante, foram impostos a imprensa limites quanto aos direitos de individuais,
mais especificamente os expostos no art. 5°, incisos 1V, V, X, XIlI e XIV da Constituicdo
Federal. Como visto no bojo trabalho, a Carta Magna, tratados internacionais, legislagao
ordinaria, entendimentos jurisprudenciais visam a protecdo destes direitos em detrimento da
liberdade de imprensa por ser tratar da dignidade da pessoa humana. Assim como a imprensa,
0 homem trabalhou por muitos anos em busca do seu direito a privacidade e é compreensivel
que ndo abra mao dele pelo direito de informar.

Importante dizer que o direito de imagem em detrimento da liberdade de imprensa
ndo finda com o dispositivos em vigéncia. Ha, além disso, projeto de lei com intuito de
preservar ainda mais os direitos personalissimos de modo a criminalizar sua violacao, o que
é algo positivo tendo em vista que a responsabilizacdo civil ndo tem coibido os agentes.

O presente trabalho teve o objetivo foi compreender os limites legais da liberdade de
imprensa diante do direito de imagem do individuo. Ocorre que apesar da garantia
constitucional de livre manifestacdo do pensamento, ainda que na internet, a liberdade de
imprensa ndo deve se sobrepor aos direitos de imagem, honra e privacidade do individuo para
noticiar. Afinal, os direitos de personalidade advém da dignidade da pessoa humana e sua

preservacao é primordial.
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