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A (IN) EFETIVIDADE DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS PREVISTAS NO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

THE (IN) EFFECTIVENESS OF SOCIO-EDUCATIONAL MEASURES PROVIDED
FOR IN THE STATUTE OF CHILDREN AND ADOLESCENTS

Loislene da Conceicéo Oliveiral

Karla Beatriz Hortolani Rodrigues Hashimoto (Or.)?

RESUMO

O presente trabalho traca um panorama geral das medidas socioeducativas,
explorando as suas funcionalidades, analisandoa eficiéncia delas na préatica e a
atuacao do Estado na execucdo. Verifica também como o Poder Publico tem atuado
na tentativa de suprir algumas dificuldades que ainda permeiam a reabilitacdo dos
infratores. A sociedade, por sua vez, apesar de também ter um papel importante nesse
processo, acaba por deixar o preconceito falar mais alto do que o altruismo e assume
uma postura omissiva em relacéo a isso. E fato que existe uma crise na Seguranca
Publica no Brasil a qual se relaciona diretamente com a (in)eficiéncia das medidas
socioeducativas aplicadas. Enquanto método, fundamenta-se em pressupostos da
teoria critica, de abordagem qualitativa, sendo os dados coletados por meio de reviséao
de literatura e pesquisa documental.Constata-se que o nimero de adolescentes que
cumpriram uma medida socioeducativa e voltam a cometer crimes € muito alto,
comprovando a inefetividade do que |Ihe é imposto, retratando, portanto, uma
dificuldade em ressocializa-los.

Palavras-chaves: Adolescente. Medidas Socioeducativas. Estado.
ABSTRACT

The present work outlines an overview of socio-educational measures, exploring their
functionalities, analyzing their efficiency in practice and the role of the State in their
execution. It also verifies how the Public Power has acted in an attempt to overcome
some difficulties that still permeate the rehabilitation of offenders. Society, in turn,
despite also having an important role in this process, ends up letting prejudice speak
louder than altruism and assumes an omissive stance in relation to it. It is a fact that
there is a crisis in Public Security in Brazil which is directly related to the (in)efficiency
of the applied socio-educational measures. As a method, it is based on critical theory
assumptions, with a qualitative approach, with data collected through literature review
and documentary research. It appears that the number of adolescents who completed
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a socio-educational measure and committed crimes again is very high, proving the
ineffectiveness of what is imposed on them, thus portraying a difficulty in re-socializing
them.

Keywords: Adolescent. Educational Measures. State

1 INTRODUCAO

As medidas socioeducativas, de acordo com o Conselho Nacional de Justica
— CNJ (2019), podem ser definidas como sendo a resposta do Estado dada ao
adolescente que pratica o ato infracional, sendo este entendido como crime ou
contravencédo penal. Elas vém previstas no artigo 112 da Lei n° 8069/90 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente).

Importante salientar que essas medidas sdo aplicaveis apenas aos
adolescentes, ou seja, agueles que se encontram na faixa etaria dos 12 (doze) até 18
(dezoito) anos, segundo o artigo 2° da lei acima mencionada. Em casos excepcionais,
poderdo também ser aplicadas aos jovens até os 21 (vinte e um) anos de idade
(BRASIL, 1990).

A finalidade da Lei n®8069/90 é proteger, cuidar e educar as criancas e 0s
adolescentes. Nesse contexto, as medidas socioeducativas objetivam ressocializar o
adolescente infrator, através da reeducacao e reinser¢ao na sociedade.

Nesse sentido, a escolha pela tematica abordada no trabalho se deu em razéo
da necessidade de analisar se as medidas socioeducativas aplicadas aos menores
infratores realmente sao eficazes, ou seja, averiguar se esses jovens estao retornando
ou ndo para o mundo da criminalidade.

Posto isso, € necessario trazer um panorama histérico a fim de demonstrar a
diferengca entre o carater punitivo, o qual tratava o adolescente como “menor
delinquente”, para o carater socioeducativo, que, como o préprio nome diz,
fundamenta-se em praticas educativas em oposicao a penalizacao.

No que concerne ao modo de pesquisa, usou-se a exploratoria e a
bibliografica, a primeira consiste na utilizagdo de conceitos ja existentes
acrescentando ideias e hipdteses mais precisas, a segunda trata-se da revisdo
bibliografica utilizando doutrinas que tratam da tematica proposta.

Nessa perspectiva, o trabalho esta estruturado de forma dinamica, sendo em

um primeiro momento utilizada a revisao de literatura na abordagem da tematica do



Estatuto da Crianca e do Adolescente- ECA, desenvolvendo uma linha do tempo como
forma de explicar como se criou tal diploma legal, seus principios estruturantes e a
conceituacao de crianca e adolescente no ordenamento juridico.

Em seguida, cuida-se do ato infracional, diferenciando-o em relacdo ao crime,
explicando quais sdo as medidas socioeducativas existentes e 0 momento em que
podem ser impostas.

Procura-se, com as observacdes expostas, verificar os motivos que levam os
adolescentes que cumpriram uma determinada medida socioeducativa a continuarem
cometendo atos infracionais. Além disso, constatar se o devido processo legal é efetivo
na punicdo do infrator levando-se em conta a sua pratica delituosa, uma vez que o

atual sistema tem demonstrado uma certa dificuldade em ressocializa-lo.

2 A LEI N° 8069/90 - ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Nas linhas a seguir, sera abordada a Lei n° 8069/90 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), promulgada com o intuito de complementar as garantias conferidas pelo

art. 227 da Constituicdo Federal as criancas e adolescentes.

2.1 Principios Norteadores

Os principios sao considerados os fundamentos nos quais as normas juridicas
estdo assentadas, servindo ainda para nortear o legislador e o jurista na tomada de
decisdes.

Nesse sentido, a Lei n°8069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA),
objetivando garantir os direitos fundamentais das pessoas que ele protege, esta

alicercado nos principios que serao tratados abaixo.

2.2.1 Principio da Protecgéo integral

Encontra-se positivado no art. 6° da Constituicio Federal, sendo
complementado pelos arts. 1° e 3° da Lei n° 8069/90 (Estatuto da Crianga e do

Adolescente).

Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacgédo, a salde, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a



maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢céo (BRASIL, 1988)

Art. 1°, Esta lei dispde sobre a protecédo integral a crianca e ao adolescente.
Art. 3°. A crianca e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata a
lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condic¢des de liberdade e de dignidade (BRASIL, 1990).

Baseia-se, portanto, no reconhecimento de direitos especiais e especificos de
todas as criancas e adolescentes, com a finalidade de proteger a fragilidade dessas

pessoas.

2.2.2 Principio da prioridade absoluta

O principio em questao, em conjunto com a protecao integral e a prevaléncia
dos interesses, configura regra basilar no direito que envolve a infancia e a juventude
e devem permear toda e qualquer tipo de interpretacéo a ele relativa.

Prevé gue criancas e adolescentes devem ser tratados de forma especial
tanto pela sociedade, quanto pelo Poder Publico, tendo total prioridade na elaboracéo
de politicas publicas e tomada de acfes governamentais.

Fonseca (2012, p. 18) aduz que:

A garantia da prioridade absoluta, tem sua natureza intrinseca de cunho
constitucional, € um verdadeiro principio, ou uma norma/ principio [...] € um
verdadeiro norte para efetivagdo dos demais direitos e garantias
fundamentais.

Assim, em qualquer situacdo, é necessario que os interesses da crianca e do
adolescente estejam sempre em primeiro lugar. Trata-se de uma responsabilidade
compartilhada entre o Estado, a familia e a sociedade.

2.2.3 Principio da prevaléncia dos interesses

Prescreve que anorma deve ser interpretada da forma que melhor se adequar
ao caso concreto, devendo considerar a protecdo de direitos da crianca ou do
adolescente e a sua integracdo social. Essa preocupa¢ao pode ser visualizada na
redacao do art. 6° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) ao dispor que a lei

sera interpretada de maneira a levar-se em conta os fins sociais, as exigéncias do



bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, além da condi¢&o peculiar

da crianca e do adolescente de pessoas em desenvolvimento (BRASIL, 1990).

2.2.4 Principio da Condicéo Peculiar de Pessoa em Desenvolvimento

Explica que os detentores dos direitos previstos na lei em comento, sdo as
criancas e adolescentes, considerados pela lei como incapazes, uma vez que ainda
estdo desenvolvendo a sua capacidade fisica e psiquica, ou seja, ainda encontram-
se em processo de desenvolvimento da sua personalidade.

Em razado disso ndo tém condi¢cbes de responderem completamente pelos
seus atos, sendo representados por seus pais ou responsaveis. Os menores de 16
(dezesseis) anos, sdo considerados absolutamente incapazes, e se praticarem
qualguer ato sem representacao, este ndo produzird efeito algum (BRASIL, 1990).

No que diz respeito aos maiores de 16 (dezesseis) anos e menores de 18
(dezoito) anos, eles séo relativamente incapazes, ou seja, devem ser assistidos por
alguém que legalmente o represente, sendo os atos praticados sem a devida
assisténcia, anulaveis (BRASIL, 1990).

2.2.5 Principio da cooperacéao

Prescreve a responsabilidade solidaria entre os agentes elencados no art. 4°
da Lei n° 8069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) em efetivar os direitos
conferidos as pessoas abrangidas por essa lei (BRASIL, 1990).

A finalidade dessa regra € a protecéo integral da vida e dos direitos a essas

pessoas frageis, ante a sua condi¢do de pessoas em desenvolvimento.

2.2.6 Principio da brevidade

Este principio aduz que a privagéo da liberdade, quando necessaria, deve ser
0 mais breve possivel, servindo apenas para reintegrar o adolescente na sociedade.

Quando for necessaria a decretacdo damedida socioeducativa de internacéao,
esta deverd ser cumprida em estabelecimento fechado devendo ter uma duracdo
minima de 6 (seis) meses e maxima de 3 (trés) anos conforme disciplinado no art.
121, 88 2° e 3° do Estatuto (BRASIL, 1990).



2.2.7 Principio da excepcionalidade

O principio em comento, em linhas gerais, aduz que as medidas
socioeducativas de privacdo de liberdade devem ser aplicadas em carater de
excepcionalidade, ou seja, quando outras medidas forem efetivas no caso concreto
deverdo ser preferidas a privacdo de liberdade, tratando assim de situacdo de
ultimaratio.

O fundamento da excepcionalidade e da brevidade encontram fundamento no

artigo 227, 83°, V da Constituicao Federal. Vejamos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.|...]

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos: [...]

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicéo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de
qualquer medida privativa da liberdade (BRASIL, 1988).

Desse modo, o principio ora analisado deve ser aplicado em conjunto com o
principio da brevidade, conforme prescricdo do art. 121 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), pois ambosnorteiam os casos onde a privacéo de liberdade do

adolescente se faz necessaria (BRASIL, 1990).

2.2.8 Principio da sigilosidade

Encontra-se disciplinado no art. 143 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
nos procedimentos judiciais que envolve crianca ou adolescente, a regra é que todos
0s atos corram em segredo de justica, ou seja, € vedada a divulgacao de informacdes
relativas a atos infracionais e a identificagdo do menor infrator (BRASIL, 1990).

Protege ainda o direito a imagem, que deve prevalecer de forma absoluta

sobre o direito a informacao.



2.2.9 Principio da convivéncia familiar.

Tratado pelos arts. 227 da Constituicdo Federal e art. 19 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, prescreve ser direito da crianca e do adolescente
crescerem, serem educados e conviverem com a sua familia natural. Apenas em
casos excepcionais, autoriza-se a colocacdo em familia substituta (BRASIL, 1988;
BRASIL, 1990).

Buscando sempre o melhor para o desenvolvimento da crianca e do
adolescente, havendo a incapacidade da familia de garantir seus direitos, a lei permite
a colocacdo em familia substituta, mesmo que seja apenas por um determinado
periodo e lembrando-se que hipossuficiéncia ndo € condi¢cédo para retirada da crianca
e adolescente do seio familiar (BRASIL, 1990).

3 O ATO INFRACIONAL

O ato infracional, em linhas gerais, é qualquer conduta descrita como crime
ou contravencdo penal nos diplomas normativos, a distingdo na nomenclatura esta
centrada no sujeito ativo da conduta delituosa, assim, se um menor comente um delito,
a conduta sera denominada ato infracional, pois a “pena” a ser aplicada ndo sera a
mesma aplicada caso o agente fosse maior de idade.

Nesse senda intelectiva, a Lei n° 8069/90 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) em seu art. 2° traz a diferenciagcdo entre crianca e adolescente,
considerando crianca, a pessoa até doze anos incompletos, e adolescente aquela dos
doze aos dezoito anos de idade (BRASIL, 1990).

A lei em comento rege os direitos das criancas e dos adolescentes, ou seja,
agueles menores de 18 (dezoito) anos de idade, podendo, em casos excepcionais,
ser aplicado até os 21 (vinte e um) anos de idade, desde que na época da ocorréncia
do fato, a pessoa ainda seja uma crianga ou adolescente (BRASIL, 1990).

Tal distincdo é extremamente relevante para o assunto estudado, pois
somente ao adolescente € que sdo conferidas garantias processuais, assim, 0 ato
infracional cometido por um adolescente sera punido com medidas socioeducativas.
No caso da crianga que pratica um ato infracional, a ela s6 poderdo ser aplicadas

medidas protetivas.
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As disposi¢cdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em regra, deixam
de aplicadas quando o individuo completa 18 (dezoito) anos, assim a pessoa atinge a
maioridade penal, passando a ser plenamente capaz de responder por todos 0s seus
atos (BRASIL, 1990).

3.1 Conceito

O artigo 103 do Estatuto da Crianga e do Adolescente define “ato infracional”
como sendo a conduta descrita como crime ou contravencgao penal” (BRASIL, 1990).
Trata-se, em outras palavras, de um ato cometido por uma crianga ou por um
adolescente que desrespeita as leis, o patrimbnio, as pessoas, a ordem publica e os
direitos dos cidad&os.

No tocante ao ato infracional, a sua pratica requer a adogcdo de um regime
juridico préprio, uma vez que ndo ha crime ou contravencao penal sem lei anterior que
o defina. Como consequéncia desse postulado, pode-se dizer também que nédo havera
ato infracional sem prévia definicao legal.

A Lei n® 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) define o ato
infracional, porém nao faz a distincdo entre crime e contravencdo penal (BRASIL,
1990). Por essa razdo, € aplicado o art. 1° do Decreto-Lei n° 3.914/41 (Lei de

Introducao ao Caodigo Penal Brasileiro), que dispoe:

Considera-se crime a infracdo penal que a lei comina pena de reclusao ou
detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a
pena de multa; contravencgéo, a infra¢cdo a que a lei comina, isoladamente,
penas de prisdo simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou
cumulativamente (BRASIL, 1941).

Visualiza-se que a distingdo entre o crime e contravencao reside na sancao
imposta, sendo que na contravencdo sao aplicaveis prisdo simples e multa, e nos
crimes pena de privacdo de liberdade a qual poderd ser cumprida por até 40
(quarenta) anos.

Conclui-se, portanto, que o ato infracional pode ser entendido como uma
conduta tipificada no Codigo Penal ou no Decreto-Lei n® 3.688/41 (Lei das
Contravencgdes Penais), praticada por uma crianca ou adolescente e sancionada em
relacdo as criancas, com medidas protetivas, e aos adolescentes, com medidas
protetivas e socioeducativas (BRASIL, 1940; BRASIL, 1941).
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3.2 As Medidas Socioeducativas

No intuito de manter a paz social, mesmo que um fato reprovavel seja
praticado por uma crianca ou por um adolescente, esses deverdo ser
responsabilizados com medidas adequadas que promovam a sua reeducacdo e a
manutencdo no convivio social.

Como explicado acima, o Estatuto ao diferenciar crianca e adolescente,
também traz medidas de repressaodistintas.

As criancas infratoras sdo previstas as medidas protetivas elencadas nos
incisos do art. 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, as quais serdo aplicadas
pelo Conselho Tutelar ou Juiz, de natureza coercitiva, enquanto que os adolescentes
infratores, além da possibilidade de aplicacédo delas, também podem se sujeitar as
medidas socioeducativas, determinadas apenas pelo Poder Judiciario, em razdo do
carater sancionatério (BRASIL, 1990).

3.2.1 Adverténcia

Trata-se de uma medida aplicada em casos de infragdo de menor potencial
ofensivo, ou seja, de natureza leve ou de pouca lesividade. Tem por objetivo alertar o
infrator e seus responsaveis, devendo ser reduzida a termo e assinada, conforme
dispde o art. 115 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990).

Como bem lembra, Aquino (2012), com base no art. 114 paragrafo Unico,
essa medida podera ser utilizada sempre que houver prova da materialidade da
infracdo e indicios suficientes de autoria, apresenta-lhe os valores sociais adequados

para conviver em harmonia no seio da sociedade.

3.2.2 Obrigacéo de Reparar o Dano

Aplicada nos casos de ato infracional que acarreta prejuizos. O artigo 116
caput do ECA assevera que o juiz pode determinar que o adolescente restitua a coisa,
promova o ressarcimento do dano ou, de alguma forma, compense 0 prejuizo
(BRASIL, 1990). Nota-se uma dificuldade em relacdo a esta hipétese no que tange
aos adolescentes marginalizados, sem qualquer condicao financeira, os quais

compdem a maioria esmagadora da clientela da Vara da Infancia e Juventude.
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Em vista disso, torna-se totalmente inviavel um adolescente morador de
periferia, com lar e familia desestruturados conseguir arcar financeiramente com
algum patrimoénio. Invocando a culpa in vigilando, alguns doutrinadores como Miguel
Moacyr Alves Lima, defendem que a obrigacdo de restituir deve se estender ao
representante legal do adolescente. Entretanto, Digiacomo e Digiacomo (2017) e
Bandeira (2006), entre outros, discordam desse posicionamento, pois argumentam
gue a medida em questdo ndo se confunde com a indenizacéo civel, e esta sim pode
ser exigida de pais ou responsaveis.

Segundo Bandeira (2006), os magistrados tém demonstrado preferéncia em
aplicar esta medida em casos de pichacdo de prédios publicos, exigindo que o
adolescente que desfaca o que fez. Na opinido do autor, deve o juiz observar cada
caso em sua individualidade a fim de evitar excessos que possam sujeitar a pessoa
que cometeu ato infracional a extrema humilhacdo, capaz de ferir o principio da

dignidade humana.

3.2.3 Prestacdo de Servicos a Comunidade

Trata-se de uma das principais medidas cumpridas em meio aberto.
Representa uma inovacgdao trazida pelo Estatuto como uma alternativa a pena privativa
de liberdade. O art. 117 explica que compreende a realizacdo de tarefas gratuitas de
interesse geral ndo podendo exceder o periodo de seis meses, junto a hospitais,
escolas, entidades assistenciais, entre outros, cuja jornada estabelecida deve levar
em conta a capacidade do adolescente, além de respeitar o limite maximo de oito
horas semanais, podendo, inclusive, acontecer nos sabados, domingos e feriados,
desde que ndo prejudique o desempenho escolar ou o trabalho regular (BRASIL,
1990).

A prestacdo de servicos a comunidade, assim como as outras medidas,
possui a natureza de educar e nao punir ou constranger. Essa premissa precisa estar
clara as autoridades para que se alcance, de fato, o objetivo pretendido.

Ressalta-se ainda que a tarefa atribuida ao adolescente deve ser compativel

com suas aptiddes, contribuindo com o seu desenvolvimento.
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3.2.4 Liberdade Assistida

Disposta nos artigos 118 e 119 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
liberdade assistida consiste em ser o adolescente acompanhado por pessoa
capacitada recomendada por entidade ou programa de atendimento (BRASIL, 1990).
Diferentemente da prestacdo de servicos a comunidade, a liberdade assistida pode
ser fixada pelo prazo minimo de seis meses, e pode ser prorrogada ou substituida por
outra medida a critério do orientador, defensor e Ministério Publico.

A liberdade assistida j& vinha disciplinada no Cédigo de Mello Matos, mas com
uma roupagem diferente do que se tem hoje no Estatuto. Por meio dela, segundo
esclarece Bandeira (2006), o adolescente era “vigiado” e fiscalizado, ndo havendo
qualquer programa de atendimento ou entidade responsavel por orienta-lo
socialmente.

Por outro lado, a concepcéao de liberdade assistida retratada na Lei n°®8069/90,
compreende uma intervencao efetiva e positiva na vida do adolescente e de sua
familia, por meio de uma pessoa capacitada para fazer esse acompanhamento,
denominada “orientador”’, a qual desempenhara as tarefas expressas no art. 119
(BRASIL, 1990).

Trata-se da medida que melhor compreende o espirito e o sentido do sistema
socioeducativos e que se for corretamente executada, resulta em beneficios nao

apenas ao adolescente, mas também a sua familia e a sociedade na qual ele convive.

3.2.5Insercdo em Regime de Semiliberdade

Essa medida, junto com a de internacdo soO serdo aplicadas em ultimo caso,
guando ndo houver outra apta para ressocializar o adolescente. Este tem a sua vida
social acompanhada, a fim de que seja impedida a reincidéncia e obtida uma maior
certeza quanto a reeducacao.

Aqui h& uma restricdo parcial da liberdade do adolescente infrator em
instituicbes proprias, devendo ser utilizada no transito em julgado ou como forma de
progressao de regime para o adolescente que iniciou na internacao (BRASIL, 1990,
art. 120). Optando-se por tal medida, é possivel observar se 0 adolescente esta apto

para retornar ao convivio social e ndo reincidir.
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3.2.6 Internag&o em Estabelecimento Educacional

Trata-se da medida mais rigida dentre todas as previstas no Estatuto, eis que
privar o adolescente da sua liberdade. O art. 121 traz alguns principios que devem ser
considerados na aplicacdo: brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento (BRASIL, 1990). O adolescente em conflito
com a lei pode realizar atividades externas caso ndo haja nenhuma determinacéo
judicial em contrério.

Em relagcdo ao prazo da internagdo, tem-se 0 mesmo que 0O regime de
semiliberdade. Ao atingir-se o prazo maximo de trés anos, o adolescente devera ser
liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida. Aos 21
(vinte e um) anos faz-se compulsoria a liberagdo. Além do mais, o 86° diz que para
qualquer hipotese de desinternacdo ha de preceder autorizacdo judicial, ouvido o
Ministério Publico (BRASIL, 1990).

Por ser medida privativa de liberdade, somente deve ser aplicada, como
pronuncia o art. 122, quando tratar-se de ato infracional cometido mediante grave
ameaca ou violéncia a pessoa; por reincidéncia no cometimento de outras infragdes
graves e/ou por descumprimento reiterado e nao justificado de medida anterior
imposta (BRASIL, 1990).

Acerca do exposto, narra Saraiva (2006, p. 172):

A opgéo pela privagdo da liberdade resulta muito mais da inexisténcia de
outra alternativa do que da indicacdo de ser esta a melhor dentre as
alternativas disponiveis. Somente se justifica enquanto mecanismo de defesa
social, pois ndo ha nada mais falacioso do que o imaginario de que a privagédo
de liberdade podera representar em si mesma um bem para o adolescente a
gue se atribui a pratica de uma acao delituosa.

Durante a internagdo sao obrigatorias a realizacédo de atividades pedagogicas.
Quanto ao local de cumprimento da medida, este deve ser em entidade exclusiva para
adolescentes, obedecida rigorosa separacao por critérios de idade, compleicéo fisica
e gravidade da infracdo (BRASIL, 1990, art. 123). Quanto aos direitos do adolescente
privado de liberdade, estes ndo devem ser ignorados pelo Estado e estao taxados no
art. 124 do Estatuto (BRASIL, 1990).
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4 A (IN) EFETIVIDADE DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Diante do relatado convém fazer uma breve analise quanto a efetividade das
medidas socioeducativas apresentadas. Foi visto que elas tém o papel pedagogico de
proteger a pessoa em desenvolvimento, que é o adolescente, além de responsabiliza-
lo por ter infringidoa lei, de modo a nao prejudicar sua formagéo como cidadéo de bem
e de reinseri-lo no convivio social.

Para atestar a eficacia das medidas, foi realizada uma pesquisa qualitativa
pelas psicélogas Souza e Costa (2012) em que os proprios adolescentes em conflito
com a lei foram ouvidos e entrevistados. No estudo realizado, foram entrevistados trés
adolescentes entre 17 e 19 anos, do Centro de Integracdo de Adolescentes de
Planaltina (CIAP), DF, Brasil.

A pesquisa das psicologas ilustra o objetivo principal deste trabalho cientifico,
quando conclui que as medidas anteriormente aplicadas a internacdo nao surtiram
nenhum efeito nos adolescentes, de modo que ndo os levou a mudar suas atitudes e
tampouco refletir sobre elas. A Unica medida que provocou nos adolescentes algum
sentimento foi a internagéo, apesar de ter aflorado neles sentimentos como injustica,
raiva e revolta.

Souza e Costa (2012) tiverem a experiéncia de conhecer internamente a
unidade de internacao de Planaltina, DF, e atestam estar completamente distante das
politicas de ressocializacdo desses jovens. Sabe-se que existem as orientacdes do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e as normativas do
proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente, porém falta executa-las.

Tal situacao nado € diferente do que ocorre no Estado do Tocantins, em um
estudo realizado por Lima e Oliveira (2020), o qual tem por objetivo analisar as
medidas socioeducativas de privacao de liberdade impostas as adolescentes nos
anos de 2017 a 2019.

No referido estudo, foram analisadas as adolescentes internadas nas duas
unidades socioeducativas do Tocantins, sendo ambas localizadas na capital Palmas.
Da conclusao do estudo, depreende-se que, o Estado tem muito a melhorar em seu
sistema socioeducativo, pois ndo foi dada a prioridade necessaria nas politicas
publicas, ndo havendo os investimentos necessarios para a manutencdo e
modernizacdo das unidades e, consequentemente, o bem estar das adolescentes é

prejudicado.
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Segundo Lima e Oliveira (2020) constatou-se no estudo que a “intervengéo
estatal de internacdo ndo estd sendo capaz de romper um ciclo de reiterada
reincidéncia e passagem do adolescente do sistema socioeducativo para o sistema
prisional”.

Nesse quadrante, constata-se que o0 cenario vivenciado pelos menores
infratores tocantinenses néo é diferente do de outras regides do Brasil, visto que, as
medidas socioeducativas aplicadas ndo geram os efeitos esperados, pois muitos
voltam a delinquir e acabam por ndo romper com o ciclo de criminalidade.

Até o momento, compreende-se que as medidas desenvolvidas em meio
aberto ndo tém surtido efeito, e as de meio fechado ndo s6 deixam de surtir o efeito
almejado como tém piorado as condicdes do adolescente. E fato que falta
investimento nos estabelecimentos de internacdo de todo o pais. Assim concordam

Bonato e Fonseca (2020) que dizem:

Desse modo, o sentido de socio-educacéo acaba por ser individualizado pela
auséncia de investimento e garantia de politicas publicas que, de fato,
permitam aos orientadores de medidas acolher os jovens em uma perspectiva
mais formativa e emancipatoria. Simultaneamente, essas praticas também
dependem de formacado dos profissionais envolvidos, o que, geralmente, é
€scass0 nos servicos socioassistenciais.

7

Infelizmente é contraditério o que acontece na pratica com 0 que esta
legalmente previsto. Santana, Silva e Almeida (2014), relatam em seu estudo sobre a
ressocializacao do “menor infrator’, que a realidade da aplicagdo das medidas
socioeducativas no Brasil € um verdadeiro caos. Em 2007, em uma reportagem
exibida pelo Jornal Nacional, por exemplo, mostra os jovens infratores submetidos a
uma cela com condi¢des precarias aguardando serem transferidos a um centro de
triagem no Rio de Janeiro. Com disciplina rigida e alojamentos superlotados, € assim
que eles esperavam ir para a internacao provisoria em outro estabelecimento.

As estruturas desses estabelecimentos sdo decadentes e, aléem disso, faltam
funcionarios e recursos fisicos suficientes. Na pesquisa feita por Santana, Silva e
Almeida (2014), constata-se que no Rio de Janeiro, a cada dez jovens internados,

cinco voltam a praticar atos infracionais. Brito (2000, p. 66) assente:

No Estado de Sdo Paulo, apds a sua apreensdo, o adolescente infrator
enfrenta um processo deseducativo e dessocializador devido aos fatores
como: policial mal preparado para lidar com os adolescentes, a Defesa esta
sobrecarregada e mal articulada, a promotoria se limita em defendé-los e os
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juizes acabam tomando decisGes sem contar com infraestrutura
socioeducativa que favoreca o jovem.

Principalmente quanto & internacéo, esta quando ndo ha assisténcia devida
ao adolescente, faz com que ele provoque ou se junte a rebelides, se revolte e seja
incapaz de se reintegrar a sociedade quando sair. Esse fator fez com que a aplicacéo
de medidas socioeducativas, em especial a medida de internacao, se tornasse objeto
de discussao em todo o pais, pois “a resposta desta excepcional medida varia de um
Estado para outro pela precariedade das unidades que recebem o delinquente”
(SANTANA,; SILVA; ALMEIDA, 2014, p. 27).

Outro ponto importante de se questionar acerca da efetividade das medidas é
sobre o quanto elas tém influenciado na obtencdo de emprego por parte dos
adolescentes. Uma pesquisa feita por Martins (2004), mostrou que uma das
dificuldades encontradas em empregar esses jovens esta no grau de exigibilidade do
mercado de trabalho. O grau de abandono escolar € muito alto, e com isso, eles estao
despreparados.

Nessa linha, existe um programa do Centro de Integracdo Empresa-Escola
(CIEE) denominado Programa de Iniciacdo para o Trabalho (PIT). Na pesquisa de
Martins (2004) constata que os adolescentes autores de atos infracionais submetidos
a esse programa, tiveram uma melhora significativa de sua autoestima, auto confianca
e capacidade de realizarem projecdes futuras. Ocorre, porém, demasiado preconceito
por parte das empresas e, no caso especifico, por parte dos monitores do PIT.

Desse modo, depreende-se que as medidas socioeducativas aplicadas aos
menores infratores ndo produzem a eficacia esperada, pois, como demonstrado no
decorrer da explanacao, os adolescentes retornam a vida da criminalidade, ou seja, 0
nao ha o rompimento do ciclo de criminalidade.

Portanto, a fim de evitar que a crianca e o adolescente entrem e continuem
no caminho do crime, € necessario que o Estado crie politicas publicas efetivas, que
proporcione aos menores contanto com o esporte, cultura, lazer e educacéo, e

concretize o que esta disposto nos diplomas normativos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Isto posto, cumpre a priori, entender o paradoxo existente no carater das

medidas socioeducativas. Ora, € reiterado o saber de que se trata de um carater
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educacional, pedagogico e instrutivo. No entanto, vé-se em seus elementos
pedagdgicos a natureza sancionatéria. Nao obstante, existem regras claras quanto ao
cumprimento das medidas e quanto aos direitos dos adolescentes. O que acontece
na pratica, por outro lado, destoa fortemente do que prescreve o ordenamento juridico.

E indiscutivel o avanco proporcionado pelo ECA e pelo SINASE em acordo
com o que garante os direitos humanos. Contudo, insta refletir que todas essas
medidas sao paliativas, ou seja, elas podem até reduzir ou aliviar os efeitos da
criminalidade, mas néo tratardo a causa. Com isso, gera-se um ciclo vicioso em que
0 adolescente, por ndo ter condi¢des dignas de vida e moradia, adentra no mundo do
crime, e diante das medidas socioeducativas mal executadas, ndo consegue se
reestruturar e se ressocializar.

Ao tracar o perfil do adolescente em conflito com a lei, observa-se que ele
comecgou a cometer infragées, em sua maioria, por questdes de cunho econémico e
por viver cercado pelo crime, com infimo acesso a educacéo, saude, cultura, esporte
e lazer. Ha fortemente também a questdo do abandono familiar e das companhias que
podem o chantagear e o incentivar quanto ao uso de drogas.

E descomunal a desigualdade social no Brasil, e ndo ha que se duvidar de
que a parte excluida pelo Estado, sociedade, instituicdes sociais e, até mesmo, pela
propria familia, evidencia fatores que justificam os motivos dos jovens escolherem o
caminho equivocado. Esses adolescentes se veem desamparados por todos os lados
e ao se sentirem frustrados, acabam por escolher caminhos tortuosos.

Logo, faz-se necessario o estabelecimento de projetos preventivos, em
conjunto com a educacdo. Nesses termos, € urgente a atencdo a primeira infancia
com acdes de prevencdo adotadas ja nos primeiros anos escolares, quando muitas
criancas dao sinais de que tém familias desestruturadas que, mais tarde, se nada for

feito, as levara para os atos infracionais.
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